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PREAMBULO

El derecho fundamental de asociacién, reconocido en el articulo 22 de la Constitucién Espafola, ha
sido desarrollado por la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién.

Esta ley orgdnica, que ofrece una regulaciéon integral del derecho de asociacién, asentado
constitucionalmente en el principio de libertad asociativa, desposee a los poderes publicos, por un
lado, de potestades de control preventivo o, como dice la propia ley, de facultades que pudieran
entrafiar un control material de legalizacién o reconocimiento de las asociaciones y, por otro, de
atribuciones que supongan intervencion o injerencia en su funcionamiento interno. De esta manera,
las asociaciones nacen al Derecho desde el mismo momento del acuerdo fundacional adoptado por los
promotores, adquiriendo personalidad juridica y plena capacidad de obrar, y se dotan de sus propias
reglas de organizacién y funcionamiento a través de los correspondientes estatutos.

No obstante, por razones de seguridad juridica, es una prdctica consolidada en nuestro Derecho la
facultad de las asociaciones de inscribirse en un registro que, como queda expuesto, carece de
cualquier efecto constitutivo, realizandose al dnico objeto de dar publicidad a la existencia de las
mismas. Es por ello que los principios de libertad y voluntariedad que fundamentan el ejercicio del
derecho de asociaciéon son compatibles con la constancia de las asociaciones en los registros
administrativos a los solos efectos de publicidad. En concreto, la inscripcién hace piblica la
constitucién y los estatutos de las asociaciones y es garantia no sélo para los socios sino también para
los terceros que con ellas se relacionan. La inscripcién, por tanto, a pesar de su caracter meramente
declarativo, es un acto de indudable importancia para la seguridad del trafico juridico, en el que de
forma creciente intervienen las entidades asociativas, desarrollando actividades de muy variada
naturaleza, econdmicas, prestacionales, asistenciales, de asesoramiento, promocién o defensa de
intereses.

Desde el punto de vista de la organizacién, el capitulo V de la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo,
se refiere a los distintos registros de asociaciones, entre ellos, al Registro Nacional vy al registro
auton6émico de Asociaciones, a los que se atribuye la competencia para la inscripcidon de las
asociaciones de ambito estatal, de aquellas que no desarrollen principalmente sus funciones en el
ambito territorial de una comunidad auténoma y de las asociaciones extranjeras que ejerzan
actividades en Espafia de forma estable, correspondiendo al Registro de Asociaciones de La Rioja la
inscripcién de las asociaciones que desarrollen principalmente sus funciones en el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El Ayuntamiento de Calahorra, tiene establecido un registro municipal de asociaciones, en
funcionamiento bajo la dependencia administrativa del Servicio de Cultura, cuyo funcionamiento es
preciso regular, asi como modificar el drea administrativa al que debe ser adscrito, toda vez que
diversas resoluciones y actuaciones municipales reconocen derechos y obligaciones a las entidades
que han tenido acceso a dicho registro. Es importante ademds reforzar la transparencia y publicidad
de las entidades inscritas.

Todo lo anterior conforma un conjunto de motivos que aconsejan la elaboracién de una norma
reglamentaria, a través de la cual se dé satisfaccion a los objetivos que se persiguen. Por un lado,
facilitar a la ciudadania el cumplimiento de sus obligaciones formales. Por otro, configurar el Registro
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como un servicio publico transparente, agil y tecnolégicamente avanzado. Y, por altimo, favorecer la
accesibilidad a informacién registral completa, fiable y de calidad, como garantia para la seqguridad
juridica. Una informacién completa y actualizada que debe estar a disposicion de todas las personas.

Y todo ello desde el absoluto respeto al principio de intervencién minima, de tal forma que al Registro
se le atribuyen los cometidos indispensables para practicar con garantias la inscripcion y la
actualizacién de los datos de las asociaciones.

La aprobacién del presente Reglamento habia sido incluido en el Plan Anual normativo para 2018 con
el ndmero 11. Durante el afio 2020 se ha realizado la consulta pdblica previa a través de la web
municipal destacando que el 85,7% de los participante en la consulta, han considerado necesario
elaborar un reglamento para el Registro de Asociaciones, asi que la oportunidad de su desarrollo se
considera elevada.

Se cumplen por tanto los principios de buena regulacién , la necesidad de la norma, la eficacia de este
reglamento, la proporcionalidad y razones de interés general que la motivan, intimamente unidos a
los principios de igualdad de trato y transparencia.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El Registro Municipal de Asociaciones de Calahorra, tiene tres objetivos fundamentales en el marco de
una correcta politica municipal de fomento del asociacionismo participativo:

a) Reconocer a las entidades inscritas y garantizarles el ejercicio de los derechos reconocidos en
este Reglamento y en la legislacién vigente.

b) Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento, a los efectos de la promocién del didlogo
civily la participacién ciudadana, los datos mas importantes de la sociedad civil de la ciudad,
la representatividad, el grado de interés o la utilidad ciudadana de sus actividades, su
autonomia funcional y las ayudas que reciban de otras entidades publicas o privadas.

c) Mantener actualizada la informacién de las asociaciones y entidades calagurritanas, buscando
incrementar el voluntariado y promocionando el asociacionismo entre la ciudadania.

Articulo 2. Sujetos.

1. Podran inscribirse en el Registro Municipal de Asociaciones del Ayuntamiento de Calahorra, todas
las asociaciones sin dnimo de lucro legalmente constituidas, que se organicen democraticamente y
que tengan como objetivos la defensa, el fomento o la mejora de los intereses generales o sectoriales
de la ciudad de Calahorra, cuyo ambito de actuacién comprenda, en todo caso, el término municipal o
parte de éste y tengan en él su sede social o una delegacién estable, y que estén inscritas previamente



Nepdg.:4/8
18/2020/AY-OYR

en el Registro Nacional o Autonémico de Asociaciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién.

2. Podran inscribirse en el Registro Municipal de Asociaciones del Ayuntamiento de Calahorra las
Fundaciones que, cumpliendo los requisitos sustantivos anteriormente indicados, se hallen inscritas
en el Registro de Fundaciones de competencia estatal, conforme a lo dispuesto en la Ley 50/2002, de
26 de diciembre, de Fundaciones o en el Registro autonémico de Fundaciones conforme a lo dispuesto
en la Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

3.- Igualmente podran inscribirse aquellas entidades distintas de las anteriores que persigan fines de
interés general relacionados con la Ciudad de Calahorra , sin animo de lucro, que estén debidamente
constituidas e inscritas en los registros correspondientes, segin la normativa que les sea de
aplicacién.

4. En particular se podrdn inscribir las asociaciones de vecinos, de padres y madres de alumnos, las
entidades culturales, deportivas, recreativas, juveniles, de igualdad o cualquier otra similar, siempre
que se hallen debidamente inscritas previamente en los registros estatales o autonémicos
competentes de acuerdo con la legislacién general, sectorial o especial aplicable.

5. Quedan excluidos del presente registro, los partidos politicos, agrupaciones que formen parte de
coaliciones electorales y cualquiera otras entidades que planteen su participacion en las elecciones
municipales, asi como las entidades que se rijan por las disposiciones relativas al contrato de
sociedad con arreglo al Decreto Civil o Mercantily en general todas aquellas prohibidas expresamente
por el Ordenamiento Juridico, ademds de cualquier asociaciéon o entidad que en sus estatutos no se
respeten la Convencién de los Derechos Humanos y la Convencién de los Derechos del Nifio o aquellas
que no tengan fines estatutarios de interés social o un funcionamiento democratico.

CAPITULO I
De lainscripcion y formalidades del Registro
Articulo 3. Servicio responsable.

La unidad responsable del registro municipal de asociaciones serd el servicio de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Calahorra.

Articulo 4. Solicitud de inscripcion.

Las entidades que cumplan los requisitos expresados en el articulo 2 podran solicitar su inscripcién en
el Registro Municipal de Asociaciones, a la que adjuntardn la siguiente documentacién:

— Instancia dirigida a la Alcaldia solicitando la inscripcién segiin modelo normalizado.
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— Copia de los estatutos o normas de funcionamiento vigentes.

— Ndmero de inscripcién en el Registro Nacional o autonémico de Asociaciones o de
Fundaciones conforme a lo establecido en el articulo 2.

— Certificacion expedida por el 6rgano competente identificando los miembros que componen su
Junta de Gobierno, el Presidente o persona que ostenta la representacién de la entidad, la
sede social o domicilio en Calahorra y ndmero de socios inscritos en el momento de la
solicitud.

— (odigo de Identificacion Fiscal.

— Correo electrénico a los efectos del aviso de notificaciones.

Articulo 5. Procedimiento de inscripcion.

1. El procedimiento serd siempre electrénico, a cuyo efecto, el representante legal de la entidad
debera contar con certificado digital de representante valido.

2. Recibida la solicitud en el Registro electrénico, junto con la documentacién preceptiva, se incoara
expediente que serd tramitado por el servicio municipal de Participacion Ciudadana, debiendo
dictarse resolucién expresa en el plazo maximo de 3 meses desde la fecha de entrada de la solicitud
con toda la documentacion preceptiva en el Registro electrénico del Ayuntamiento de Calahorra.

El silencio tendrd caracter positivo.

La resolucién estimatoria de la solicitud, contendra el ndmero del registro asignado y ordenara la
formalizacién de la inscripcién en el Registro Municipal, cuyos datos serdn plblicos en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Calahorra, incluyendo, en todo caso, los siguientes:

— Denominacién de la Asociacion

— (IF de la Asociacién

— Direccién de la sede permanente o estable en Calahorra

— Nombrey apellidos de la persona que ostente la Presidencia o Secretaria de la Asociacién o en
su caso, representante legal

— Teléfono de contacto

— Direccién de correo electrénico de contacto

— Numero del Registro Nacional o autonémico de Asociaciones o de Fundaciones

— Ndmero del Registro de Asociaciones del Ayuntamiento

La no admision de una entidad deberd estar motivada y se realizara por resolucién de Alcaldia.
Articulo 6. Modificacion de los datos del Registro.
Las entidades inscritas estan obligadas a comunicar al Ayuntamiento cualquier modificacién de los

datos incluidos en la documentacién que haya servido de base para la inscripcién, dentro del mes
siguiente al de la fecha en que dicha modificacién se haya producido.
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Para inscribir las modificaciones, el representante legal de la asociacién, presentara una
comunicacién al Ayuntamiento a los efectos de proceder a la rectificacién oportuna en el Registro
Municipal de Asociaciones, que, salvo que sea de entidad sustancial, no requerira resolucién alguna,
sino que se inscribird automaticamente.

Ademas sera de caracter obligatorio, la comunicacién al Ayuntamiento de Calahorra, de la
continuidad en el Registro Municipal de Asociaciones mediante una declaracién responsable firmada
por la persona que ostente la Presidencia, o la Secretaria, o en su caso, representante legal, con
caracter bianual durante los dos primeros meses del afio.

Este procedimiento también podra llevarse a cabo, de oficio, cuando el Ayuntamiento considere
necesario realizar la actualizacion de los datos del Registro.

Articulo 7. Obligacion de informacion.
Las entidades inscritas, cuando sean requeridas por el Ayuntamiento, estan obligadas a presentar una
memoria de las actividades y de los actos realizados en el transcurso del afio anterior y a acreditar el

ndmero de asociados y los nombramientos de sus cargos directivos.

Igualmente estaran obligados a cumplir cuantos requerimientos de informacién les sean solicitados
por el Ayuntamiento.

La falta de esta documentacién podrd determinar la no continuidad de su inscripcién, previa
audiencia al interesado.

Articulo 8. Cancelacion de la inscripcion.

La Alcaldia del Ayuntamiento de Calahorra podra iniciar el procedimiento de baja de la inscripcién de
cualquier asociacién que no cumpla cualquiera de los requisitos establecidos en el presente
reglamento, o, en caso de que no haya procedido a la actualizacién de los datos si hubiere sido

requerido para ello.

El procedimiento para la cancelacién de la inscripcién respetard, en todo caso, el principio
contradictorio y la audiencia a la entidad interesada.

Articulo 9. Publicidad del Registro Municipal de Asociaciones.
Los datos del Registro consignados en el mismo seran publicos y se publicitaran en la web municipal,

sin mas restricciones que las que en cada momento establezca la normativa vigente.

CAPITULO III

Efectos de la inscripcion
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Articulo 10. Derecho de defensa de los intereses generales.

La inscripcién en el Registro Municipal de Asociaciones tendrd caracter obligatorio para todos
aquellos que pretendan ejercitar los derechos reconocidos a las mismas para la defensa de los
intereses generales o sectoriales de los vecinos en el articulo 72 de la Ley 7/1985, de 2 de agosto,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Articulo 11. Derecho de utilizacion y acceso a los medios pdblicos municipales.

Las asociaciones inscritas podran acceder al uso de los medios piblicos municipales, especialmente
los locales y los medios de comunicacién, con las limitaciones que imponga el uso por parte de varias
de ellas o por el propio Ayuntamiento, y seran responsables del trato dado a las instalaciones. La
utilizacién de los medios publicos municipales debera ser solicitado por escrito al Ayuntamiento con
la antelacidn que se establezca por los servicios correspondientes.

Articulo 12. Derecho de subvencion.

En la medida en que lo permitan los recursos presupuestados, el Ayuntamiento podra subvencionar
econémicamente a las asociaciones inscritas, tanto en lo que se refiere a gastos generales como a las
actividades que realicen. En tal caso, el presupuesto municipal incluird una partida destinada a
ayudar a las mismas a desarrollar sus actividades, encaminadas todas ellas, a la defensa de los
intereses generales o sectoriales, a cuyos efectos la asociacion estara obligada a presentar cuantos
requisitos sean requeridos acreditativos de los gastos que efectien, de conformidad con la normativa
reguladora de subvenciones en las Bases de Ejecucién del Presupuesto y en cada convocatoria.

Articulo 13. Otros derechos.

Sin perjuicio del derecho general de acceso a la informacién municipal reconocido a los vecinos en
general, las asociaciones inscritas en el Registro Municipal disfrutaran, siempre que lo soliciten
expresamente, de los siguientes derechos:

a) Recibir a través del correo electrénico indicado en la inscripcién las convocatorias de los
érganos colegiados municipales que celebren sesiones publicas cuando en el orden del dia
figuren cuestiones relacionadas con el objeto social de la asociaciéon. En los mismos
supuestos, recibirdn las resoluciones y acuerdos de los 6rganos municipales.

b) Recibir a través del correo electrénico indicado en la inscripcién informacién sobre consultas
publicas o documentos sometidos a informacién publica.

c) Recibir a través del correo electrénico indicado en la inscripcidn las publicaciones periddicas o
no, que edite el Ayuntamiento, siempre que resulten de interés para la entidad, atendiendo a
su objeto social.

Disposicién transitoria.

Las asociaciones inscritas actualmente en el Registro Municipal de Asociaciones del Ayuntamiento de
Calahorra mantendran inalterada la vigencia de la inscripcién, sin perjuicio de su obligacién de
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actualizacién permanente o cuando expresamente fueren requeridas para ello, con relacién a todos
los datos de cada inscripcién.

En todo caso, antes del 31 de diciembre de 2021, deberan solicitar la actualizacién de los datos de su
inscripcién o, en su caso, presentar declaracién responsable sobre la vigencia y correccidn de los
datos que obran en la misma.

Disposicién final. Entrada en vigor.

El presente Reglamento Municipal de Asociaciones, entrara en vigor en el plazo previsto en el art.
70.2 de la Ley 7/1.985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.



