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1.1.Informacion presentada por

Entidad DUSI (Organismo Intermedio Ligero)

Denominacidn

Ayuntamiento de Calahorra

Naturaleza juridica

Entidad local

Direccién postal

Glorieta de Quintiliano s/n 26500 CALAHORRA (LA
RIOJA)

Direccién de correo
electrénico corporativo

ayuntamiento@ayto-calahorra.es

Teléfono

941105050

Fax  941.14.88.20

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos

Maria Belén Revilla Grande

Cargo

Secretaria General. Funcionaria con habilitacidon Estatal

Direccién postal

Glorieta de Quintiliano s/n 26500 CALAHORRA (LA
RIOJA)

Direccidn de correo electrénico

brevilla@ayto-calahorra.es

Teléfono

1 941105052/676761087 Fax

1 941.13.12.58

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Titulo Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO
CCI 2014ES16RFOPOO2.
Ejes prioritarios en los que EP12: Eje URBANO.
interviene

Objetivos Tematicos en los
gue interviene

Objetivo temdtico 2: Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacién y de la comunicaciény el
acceso a las mismas.

Objetivo tematico 4: Favorecer la transicién a una
economia baja en carbono en todos los sectores.
Objetivo tematico 6: Conservary proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
Objetivo tematico 9: Promover la inclusién socialy
luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

Prioridades de Inversion en
los que interviene

X Prioridad de inversion 2c: Refuerzo de las
aplicaciones de las TIC para la administracién
electrénica, el aprendizaje electrénico, la inclusién
electrénica, la cultura electrénica y la sanidad
electrénica

X Prioridad de inversidn 4e: Fomento de estrategias de
reduccién del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de
la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas
de adaptacion con efecto de mitigacién
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X Prioridad de inversién 6c: Conservacion, proteccién,
fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural
X Prioridad de inversién 6e: Acciones dirigidas a mejorar
el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitary
descontaminar viejas zonas industriales (incluidas
zonas de reconversion), reducir la contaminacién
atmosférica y promover medidas de reduccién del ruido
X Prioridad de inversién 9b: Apoyo a la regeneracién
fisica, econémicay social de las comunidades
desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales
Objetivos especificosen los X 020c¢3-0E 2.3.3: Promover las TIC en Estrategias de

que interviene desarrollo urbano integrado a través de actuaciones
en Administracion electrénica local y Smart Cities.
X 040e1-0E 4.5.1: Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexién urbana-rural, mejoras en la red
viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad
eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias.
X 040e3-0E4.5.3: Mejora de la eficiencia energética
y aumento de energia renovable en las adreas
urbanas.
X 060c4-0E 6.3.4: Promover la proteccién, fomento
y desarrollo del patrimonio cultural y natural de las
areas urbanas, en particular las de interés turistico
X 060e2-0E 6.5.2: Acciones integradas de
revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno
urbanoy su medio ambiente.
X 090b2-0E 9.8.2: Regeneracioén fisica, econdémicay
social del entorno urbano en dreas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias urbanas
integradas
Fondo(s) gestionados por el FEDER [X]

0I

1.2.Fecha de referencia

La informacion facilitada en
el documento describe la 16/01/2017
situacién a fecha de
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2. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD DUSI (para el
ejercicio de las funciones atribuidas en el “Acuerdo de compromiso en materia de
asuncion de funciones para la gestion FEDER del Ayuntamiento de Calahorra”).

2.1.Funciones delegadas por la Autoridad de Gestion FEDER en la Entidad DUSI

Segun lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, esta entidad local
ha sido designada por Resolucién de 21 de julio de 2017, de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, «Organismo intermedio del FEDER» (nicamente a los efectos de la
seleccion de operaciones. Por ello, ejercerd las funciones que por esta razén le
correspondan, en los términos contemplados en el ANEXO II “Acuerdo de compromiso en
materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER del Ayuntamiento de Calahorra

Fecha de suscripcién
del acuerdo por parte Dia 28/07/2017
de la Entidad Local

La Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las bases y la
primera convocatoria para la seleccién de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que seran cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento
sostenible 2014- 2020 (publicada en el Boletin Oficial del Estado ndm. 275, de 17 de
noviembre de 2015), en adelante OCS, en su resuelvo undécimo sefala que:

“2. La Subdireccion General de Cooperacion Territorial Europea y Desarrollo Urbano de la
Direccion General de Fondos Comunitarios y la Direccion General de Coordinacion de
Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales serdn los Organismos
Intermedios de Gestion.

3. Las entidades beneficiarias de las operaciones a cofinanciar en el marco de las
Estrategias DUSI serdn Organismos Intermedios unicamente a los efectos de la seleccion de
operaciones.”

De este modo, el Ayuntamiento de Calahorra como Entidad DUSI o beneficiaria de la
convocatoria tiene la funcién principal de seleccionar las operaciones concretas que se
integran dentro de las distintas lineas de actuacién de su Estrategia DUSI "Calahorra, dos
milenio de futuro", actuando asi como Organismo Intermedio “ligero”.

Para realizar la funcién de seleccion el Ayuntamiento de Calahorra ha creado la siguiente
estructura:

Version 3 del Manual de Procedimientos EDUSI "Calahorra, dos milenios de futuro™ 7
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UNIDAD DE GESTION (UG)

El Ayuntamiento de Calahorra asume funciones tanto de Autoridad Urbana en su
condicién de “Organismo Intermedio Ligero” como de Beneficiario. Por ello se garantiza
la separacién de funciones entre la gestién de las actuaciones en las que ejerza como
Beneficiario y los trabajos de seleccién de operaciones, control interno y solicitudes de

pago.

La Unidad de Gestion divide su actividad en tres ambitos:

1. Laseleccion de operaciones. Con funciones relativas a realizar la seleccion de las
operaciones de acuerdo con los procedimientos que se establecen en el presente
Manual.

2. Funciones de Control.

3. Funciones de Informacion y Comunicacién. Sera responsable de la ejecucion de
todas las actuaciones necesarias para el cumplimiento de la Estrategia de
Publicidad y Comunicacién que determine el Grupo Espaiiol de Responsables en
materia de Informacién y Publicidad (GERIP).

Por otro lado, y completamente ajenas a la Unidad de Gestion (UG) se encuentran las
Unidades Ejecutoras (UEj); que son las dreas y concejalias del Ayuntamiento que
propondran y ejecutardn las operaciones que hayan sido seleccionadas por la Unidad de
Gestion (UG).

2.2.Identificacion de la Unidad de Gestion en la Entidad DUSI

UNIDAD DE GESTION (UG)

La Unidad de Gestion del Ayuntamiento de Calahorra bajo la responsabilidad directa del
Concejal delegado de Hacienda estard integrada por las siguientes personas:

- Concejal de Hacienda como Responsable de la Unidad de Gestion

- T.A.G de Recursos Humanos (R.R.H.H.) e Interior como Jefe de la Unidad de
Gestién.

- Técnico de Gestion de Cultura

- Responsable Técnico en Programas Europeos (a contratar)

- Auxiliar Administrativo Area Municipal de la Oficina de Atencién al Ciudadano
(OAC), adscrita al ORVE.

EL Responsable de la Unidad de Gestién de la Estrategia DUSL “Calahorra, dos milenios de
futuro” sera el Concejal de Hacienda de la Corporacion, realizandose dicho nombramiento

Version 3 del Manual de Procedimientos EDUSI "Calahorra, dos milenios de futuro" 8
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a través de una delegacion expresa del Alcalde, procediendo a su nombramiento y a la
asuncion de las funciones correspondientes al cargo.

El personal municipal que forma la Unidad de Gestién (UG) pertenece a Areas Municipales
que no participan en la ejecucién de las Lineas de Actuaciéon (LA) que componen la
Estrategia DUSI “Calahorra, dos milenios de futuro”, por tanto se trata de personal
municipal no afecto ni implicado con ninguna de las concejalias, areas y departamentos
municipales que se constituyan en Unidades Ejecutoras (UEj) de las operaciones.

Se contard con una asistencia externa que, de forma independiente, llevara a cabo las
verificaciones internas administrativas y sobre el terreno, referentes a este area.

El Ayuntamiento de Calahorra contratard a un Técnico en Programas Europeos para que de
forma parcial (50%) preste apoyo a los trabajos antes resefiados, con independencia de la
asistencia técnica a que se hace referencia para apoyo a la Unidad de Gestion. Este
personal deberd de contar con experiencia en gestiéon de Fondos Comunitarios y en
especial en desarrollo urbano integrado.

Versién 3 del Manual de Procedimientos EDUSI "Calahorra, dos milenios de futuro" 9
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CONCEJALIAS
AYUNTAMIENTO

Urbanismo y Obras

Cultura, Educacién y Turismo

Administracion General

Unidn Europea

Personal y Seguridad
Publica

Participacién Ciudadana,
Transparencia y Admon.
Electronica

UNIDAD
Hacienda DE )
GESTION

_

Comercio y Promocién

Econdmica

Agricultura y Medio Ambiente
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Esquema organizacion Unidad de Gestion (UG) 2.2.

UNIDAD DE GESTION

Organo responsable
CONCEJAL DE HACIENDA

T.A.G. RRHH e Técnico de Técnico

Interior

Aux.

Administrativo
de la OAC

gestion de Programas
Cultura Europeos

2.3.Funciones que desempeiiara la Unidad de Gestion (UG).

La Unidad de Gestién (UG) del Ayuntamiento de Calahorra ejercerd las funciones que
corresponden a la Autoridad Urbana en su condicién de Organismo Intermedio Ligero por
lo que necesariamente serd la encargada de seleccionar las operaciones.

Concretamente la Unidad de Gestién (UG) desempeiiard las siguientes funciones:

N W NN -

O 00 N o U

Seleccién y aprobacién de operaciones.
Participacion en el Comité de Seguimiento.
Colaboracién en la realizacion de los Informes Anuales de Ejecucién y Final.

Colaboracién, coordinacién y ejecucion de las evaluaciones establecidas en el
Plan Evaluacién.

Elaboracién delinforme DECA.

Elaboracidn y remisién a los beneficiarios de orientaciones e instrucciones.
Elaboracién de Manuales.

Seguimiento de indicadores de productividad y resultado.

Elaboracién de los CPSO

. Organizacién y coordinacion de asambleas de participacién y encuentros con

la ciudadania.

Versién 3 del Manual de Procedimientos EDUSI "Calahorra, dos milenios de futuro"
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11. Andlisis de riesgo de fraude

12. Seguimiento de las irregularidades detectadas
13. Reintegros.

14. Solicitud de reembolso

15. Cumplimentacién de las hojas de comprobacién
16. Declaracion de gastos.

17. Solicitudes de pago.

18. Puesta en marcha de la estrategia de comunicaciéon de la Estrategia DUSI
“Calahorra, dos milenios de futuro”.

19. Seguimiento de indicadores.
20. Deteccién de casos de buenas practicas
21. Elaboracién de informes

22. Presentacién de casos de buenas practicas en cumplimiento de lo establecido
en la estrategia de comunicacién.

23. Asistencia a las reuniones del GERIP.

EL Ayuntamiento de Calahorra garantiza que la Unidad de Gestion (UG) no va a participar
directa o indirectamente en la ejecucién de operaciones, con la excepcion de aquellas
asociadas al eje de Asistencia.

2.4.Estructurainterna de la Unidad de Gestion

Unidad de Gestion:
Responsable de la Unidad de Gestion

e Concejal de Hacienda de la Corporacion: Licenciado en Derecho.
Abogado en ejercicio.

Equipo técnico de la Unidad de Gestion (UG)

e Técnico de Administracién General en Recursos Humanos e Interior:
Licenciado en Derecho. Funcionario de Carrera. Grupo A1l.

e Responsable Técnico en Programas Europeos (a contratar):
Licenciatura en Derecho. Funcionario interino. Grupo A2.

e Técnico de Cultura. Licenciada en Filosofia y Letras. Funcionario de
Carrera. Grupo A2.

e Auxiliar Administrativo de Administracion General de la Oficina de
Atencion al Ciudadano. Adscrito al ORVE. Funcionario de Carrera.
Grupo C2.

Version 3 del Manual de Procedimientos EDUSI "Calahorra, dos milenios de futuro" 12
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Se detalla a continuacién las funciones a desempenfar por cada una de las Areas que
componen la Unidad de Gestion:

- Respon

sable de la Unidad de Gestion

El Concejal de Hacienda sera el 6rgano unipersonal del Ayuntamiento de Calahorra
encargado de formalizar la seleccién de las operaciones a ejecutar dentro de la
estrategia DUSI “Calahorra, dos milenios de futuro”.

Ademas ejercera las funciones que por razones del ejercicio de la Presidencia de la

Unidad

de Gestion le correspondan.

Serd el titular de la firma de acceso a la plataforma Dolce Web.

- Funciones relativas a la Seleccion de Operaciones:

La distribu

Selecciény aprobacion de operaciones.
Participacién en el Comité de Seguimiento.
Colaboracién en la realizacion de los Informes Anuales de Ejecucién y Final.

Colaboracién, coordinacién y ejecucion de las evaluaciones establecidas en el
Plan Evaluacién.

Elaboracién delinforme DECA.

Elaboracidn y remisién a los beneficiarios de orientaciones e instrucciones.
Elaboracion de Manuales.

Seguimiento de indicadores de productividad y resultado.

Elaboracién de los CPSO

Organizacion y coordinacién de asambleas de participacidén y encuentros con
la ciudadania.

cién interna del ejercicio concreto por cada uno de los técnicos de las

funciones expresadas corresponde al Presidente o responsable de la Unidad de Gestidn, a
través de instrucciones de servicio.

En tanto e

n cuanto se incorpore a la Unidad de gestion (UG) el personal de nueva

seleccion previsto, todas las funciones serdn asumidas entre los dos Técnicos
efectivamente asignados.

- Funciones de Controly Solicitud de Pagos:

Version 3 del

Reintegros.

Solicitud de reembolso

Cumplimentacion de las hojas de comprobacién
Declaracién de gastos.

Solicitudes de pago.

Manual de Procedimientos EDUSI "Calahorra, dos milenios de futuro"
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- Funciones de Informacion y Comunicacion:

e Puesta en marcha de la estrategia de comunicacién de la Estrategia DUSI
“Calahorra, dos milenios de futuro”.

e Seguimiento de indicadores.
e Deteccién de casos de buenas practicas

e Elaboracion deinformes

* *
* *
* *

*
* 4 *

Unidn Europea

e Presentacion de casos de buenas practicas en cumplimiento de lo establecido
en la estrategia de comunicacién.

e Asistencia a las reuniones del GERIP.

2.5.Plan para la dotacion de los recursos humanos apropiados con las
capacidades técnicas necesarias.

La relacién de las personas asignadas a la Unidad de Gestién (UG), asi como su

porcentaje de dedicacién se muestra en la tabla siguiente:

Puestos de trabajo adscritos a la Unidad de Gestion y sus principales funciones
Adscripcion %
Denominacion puesto. Tareas en la dedicaci | Cubiert | Formade
del puesto de Subgrupoy Unidad de Gestisn onenla 0 cobertura
trabajo nivel/ Grupo ud. (si/no) actual
profesional. Gestion'
TR‘ZSudrSos Funcionariode | Informe, evaluacién . Nombramie
Humanos e Carrera. y propuesta de 15% Si nto
. Grupo A1-N29. resolucion Definitivo.
Interior
Técnico de Funcionariode | Tareas d.e apoyoa . Nombramie
Cultura Carrera. las funciones de 10% Si nto
Grupo A2-N24. | nivel superior. Definitivo.
Tareas de apoyo a
las funciones de
Responsable .Funci'onario nivel superior.
téenico en interino por Elemeqto de .
programas Programas. comunicaciony 50% No Pendiente
europeos G_rupo A2. relacién con la}s UEj
Nivel24 para la traslacién
de las instrucciones
de la AG.
Aux. Funcionario Registro, archivoy Nombramie
Administrativo C1-N18 ) despacho de 20% Si nto
de A.G. ’ documentacion. definitivo.

! Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.

Version 3 del Manual de Procedimientos EDUSI "Calahorra, dos milenios de futuro"
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La seleccién y cobertura de los puestos se hace partiendo de lo establecido en el articulo
78 de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico, por el cual se establece que
las Administraciones Pidblicas proveerdn los puestos de trabajo mediante procedimientos
basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

La Convocatoria de reuniones corresponde al Presidente de la Unidad de Gestion (UG),
bien a iniciativa propia o a propuesta del T.A.G. de RRHH e Interior, con el fin de ordenar
su funcionamiento interno.

Por otro lado, la Unidad de Gestion (UG) del Ayuntamiento de Calahorra se compromete a
acudir a través de alguno de sus miembros a las jornadas, seminarios y cursos que
organice la Autoridad de Gestion (AG) a lo largo del periodo de programacién.

Politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas:

La Unidad de gestién (UG) para su vdlida constitucién debe contar con, al menos, la
presencia de tres de sus miembros. En caso de ausencia de alguno de ellos que impidiera
la valida constitucién de la misma, se procederd por el Alcalde mediante Decreto a
ordenar la sustitucién del mismo, seleccionando personal municipal suficientemente
capacitado y garantizando que se respetara la preceptiva separacién de funciones, es
decir, los nuevos miembros designados para la sustitucién no formardn ni habran
formado parte de las Unidades Ejecutoras (UEj).

Declaracion de suficiencia de recursos y medios y compromiso de adscripcion:

cElLndmero y especializacién de los recursos humanos asignados a
la Unidad de Gestién (UG) y los medios adscritos son suficientes
para garantizar el 6ptimo cumplimiento de las funciones
asignadas?

En caso de ser procedente, ;la Entidad DUSI se compromete a
adscribir los recursos humanos y/o medios adicionales que Si
garanticen el adecuado desarrollo de las funciones asignadas?

Si

2.6. Participacion de asistencia técnica externa

¢La Unidad de Gestién (UG) va
a contar con asistencia
técnica externa para la St
gestion de alguna de las

funciones delegadas por la
AG?

En caso afirmativo,
¢En qué tareas va a participar | La asistencia externa realizara las labores y funciones
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la asistencia técnica? de apoyo, asesoramiento, control, elaboracién de

instrucciones, verificaciones del cumplimiento de los
requisitos de la AG y de la normativa reguladora,
participacién en la elaboracién de los CPSO, analisis y
evaluacion de los DECA, funciones de Controly Solicitud
de Pagos y las funciones de Comunicaciéon e
Informacién.

Quedan incluidos expresamente, para los trabajos de
control y wvalidacién interna de procedimientos
administrativos y ejecucion de pagos (Disposicién
general vigésima de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de
noviembre, por la que se aprueban las bases y Orden
HAP/1610/2016, de 6 de octubre, por la que se
aprueban la segunda convocatoria para la seleccién de
estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
que seran cofinanciadas mediante el programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020)

Sintetizando, prestara apoyo y asesoramiento a todas y
cada una de las funciones asignadas a la Unidad de
Gestion (UG), a tal efecto, el Pliego de Condiciones
Administrativas y Prescripciones Técnicas que sirva de
base a la contratacién, recogera minuciosamente estas
funciones con referencia a la normativa aplicable a la
Estrategia DUSI "Calahorra, dos milenios de futuro".

Procedimiento de seleccién de
la asistencia técnica externa | Mediante contrato de servicios, segtin RD Leg. 3/2011.
de la Unidad de Gestién (UG)

Al menos debera contar con un Licenciado/Grado en
Derecho, un Sociélogo, y un experto en auditoria
publica, valorandose en todo caso, la experiencia en la
gestion de Fondos Europeos y con respeto a la
normativa de contratacion.

Equipo de trabajo de la
asistencia técnica externa

¢Estd prevista la participacion de
la misma asistencia técnica
externa en otros dmbitos de la
Estrategia?

En caso afirmativo, ;se
compromete la Entidad Local a
adoptar las medidas que
procedan, para que el equipo de

trabajo que asista a la Unidad de .

Gestion (UG) no participe sl No[ ]
(directa oindirectamente) en la
ejecucion de operaciones
(separacién de equipos de
trabajo)?

No
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El importe que se destinara a esta contrataciéon no superard el 4% del presupuesto total
de la EDUSI.

De conformidad con el apartado 3 de las Directrices relativo a los criterios que las
Entidades DUSI tienen que respetar en materia de organizacién y funcionamiento interno,
el Ayuntamiento de Calahorra garantizara el respeto al principio de separacién de
funciones.

2.7.Procedimiento para la modificacion del Manual de Procedimientos

El Manual de Procedimiento de la Estrategia DUSI “Calahorra, dos milenios de futuro”, es
una instruccién interna de procedimiento que no implica repercusién en los derechos y
deberes de las personas, sino que Gnicamente recoge los principales procedimientos
necesarios para la ejecucion de las Intervenciones incluidas en la Estrategia.

Durante la ejecucion de la Estrategia puede ser necesario introducir cambios en el Manual
para adaptarlo, por razén de diferentes circunstancias tales como:

e (Cambios en la normativa de aplicacion regional, nacional y comunitaria.

e Consideracién de los cambios realizados en el POCS como consecuencia de
conclusiones y recomendaciones extraidas en ejercicios de evaluacién, auditoria
y seguimiento.

e Condiciones de caracter técnico, de organizacién administrativa local o
tecnoldgicos que supongan una alteracién en los procedimientos definidos en el
momento de elaboracién de este manual.

e Otras circunstancias que den lugar a cambios en los sistemas tal y como quedan
definidos en la presente version del Manual.

El procedimiento de modificacion sera el siguiente:

1. Iniciacién: Propuesta motivada:
Cualquier miembro de la Unidad de Gestién (UG) o de cualquiera de las Unidades
Ejecutoras (UEj), elevard propuesta motivada de modificacion del Manual de
Procedimiento a la Unidad de Gestion (UG), indicando las razones que lo motivan y
contendra propuesta de modificaciéon concreta sobre la versién del Manual de
Procedimiento vigente en ese momento.

2. Informe-propuesta.

EL Técnico de RRHH e Interior como miembro de la Unidad de emitird informe propuesta
de resolucién.
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Si la modificacién propuesta tiene caracter sustancial, previamente a la resolucién de
aprobacién, podra solicitarse informe previo al Organismo Intermedio de Gestién al que
compete la validacién definitiva del Manual. En el caso de que se emitiera el referido
informe previo tendra caracter vinculante.

3. Resolucién:
EL Responsable de la Unidad de Gestién (UG), por delegacién del Sefior Alcalde, aprobara
mediante Decreto del Concejal Delegado la modificacién propuesta, procediéndose a la
publicacién del Manual modificado en la intranet municipal, asi como a la comunicacién
formal de la resolucién aprobatoria a la Unidad de Gestion (UG) y a las Unidades
Ejecutoras (UEj).

Con la finalidad de garantizar la trazabilidad de todos de todos los cambios realizados
durante el periodo de vida de la EDUSI, en cada nueva versién del Manual se dejara
constancia de los cambios realizados, la fecha de actualizaciéon y la versién
correspondiente.

La Unidad de Gestién (UG) custodiara todas las versiones realizadas del Manual en
formato papely/o electrénico.

La Autoridad de Gestidn es la responsable del cumplimiento de los trdmites necesarios
para la validacién del Manual por el Organismo Intermedio de Gestién.
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3. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude
eficaces y proporcionadas (equivale al apartado 2.1.4 del Anexo III del Rgto (UE)
Ne 1011/2014)

3.1. Consideraciones sobre el analisis inicial del riesgo de fraude (Anexo 9)

El articulo 72, letra h) del Reglamento (UE) n° 1303/2013 ,RDC, establece que los
sistemas de gestidn y control, entre otros requisitos, “deberan disponer lo necesario para
prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los
importes pagados indebidamente, junto con los posibles intereses de demora
correspondientes”.

El articulo 125.4.c) del RDC indica la necesidad de “aplicar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados."

Las medidas antifraude aplicadas en el Ayuntamiento de Calahorra seran acordes con las
establecidas en la Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacién 2014-
2020, sobre Evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces vy
proporcionadas y aplicard medidas antifraude a lo largo del proceso de gestién de la
Estrategia DUSI "Calahorra, dos milenios de futuro”.

También se tendran en cuenta las orientaciones elaboradas por la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF), destacandose los siguientes documentos: “Deteccién de
documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales”, “Deteccion de
conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién publica en el marco de las
acciones estructurales” y la nota informativa sobre los indicadores de fraude al FEDER, al
FSE y al FC (COCOF 09/003/00 DE 18.2.2009).

Para ello se ha realizado una autoevaluacién inicial, que se repetira con cardcter anual,
sobre el riesgo de Fraude que se remite junto con este Manual de Procedimientos.

A estos efectos se ha constituido una Comision Antifraude mediante Decreto de Alcaldia
(ndm. de resolucién 1817) de fecha 20 de septiembre de 2017.

A continuacién reflejamos un breve resumen de los resultados de la autoevaluacién del

riesgo de fraude realizada por la Comisién Antifraude del Ayuntamiento de Calahorra.
Para ello vamos a distinguir:
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Andlisis de los riesgos de fraude especificos relativos a la seleccidén de los solicitantes.

Se han obtenido puntuaciones de riesgo neto aceptables (nunca superior a 1) en el
andlisis de riesgos de Conflicto de interés dentro del Comité de evaluacién (SR1) y de
declaraciones falsas de los solicitantes (SR2).

Sin embargo en cuanto al SR3 "Doble financiacién", la puntuacién global del riesgo neto
excede de 3 (4). El problema que se plantea en el Ayuntamiento de Calahorra es que
existe la posibilidad de que otras Areas municipales participen en proyectos europeos o
en otro tipo de proyectos que reciban Fondos Europeos, incluso sin ser conscientes de la
financiacién europea, como puede suceder cuando esta financiacién es indirecta,
normalmente a través de una subvencién de la Comunidad Auténoma, y puede darse el
supuesto de que, incluso esta doble financiacién no llegue a conocimiento de la Unidad
de Gestién (UG).

Para minorar el riesgo que esto supone, se ha afiadido una nueva accién que se suma a los
controles ordinarios que normalmente se verifican:

e Declaracién responsable en las expresiones de interés de los maximos
representantes de las Areas municipales de (no/si) haber solicitado otras ayudas
para la operacién y, en caso afirmativo, especificando qué ayudas han sido
solicitadas.

Ademds de esta nueva accion, se afiade un nuevo control que consiste en solicitar a la
expresiones de interés, incluyéndola en el DECA la obligatoriedad de aportar junto con las
facturas una declaracién responsable cuando soliciten el abono de las mismas, afirmando
que la factura de que se trata no ha sido presentada para la justificacién en ningin otro
proyecto de subvencién o cofinanciacion.

Analisis de los riesqos de fraude especificos en la ejecucién - riesgos de la contratacion
plblica en relacion con los contratos adjudicados a los beneficiarios v gestionado por
estos

Se han obtenido puntuaciones de riesgo neto aceptables (nunca superiores a 3) en:
e IR1Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones
e IR2 Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio.
e IR3 Manipulacién del procedimiento de concurso competitivo
e IR4 Practicas colusorias en las ofertas
e IR5 Precios incompletos
e IR6 Manipulacién de las reclamaciones de costes

e IR7 Falta de entrega o de sustitucién de productos
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e IR8 Modificacion del contrato existente

La organizacién del Ayuntamiento de Calahorra es reducida y se corresponde con la l6gica
en un Municipio de mediano tamafno. El conocimiento previo de los participantes en el
proceso es bastante extenso, lo que permite reducir los riesgos, teniendo en cuenta,
ademas que es la Mesa de Contratacion configurada legalmente y conocida pablicamente,
la que realiza las funciones de estudio y evaluacién de las ofertas en el procedimiento de
contratacién.

Ademds, este procedimiento por definicién legal, conforme a la Disposicién Adicional
Segunda del Real Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Piiblico esta sometido a controles superiores que, por razén
de su cargo, corresponden a la Secretaria General y a la Interventora de la entidad Local,
lo que minimiza la realidad del riesgo.

Sin embargo, se han aumentado los controles referentes a la ejecucién del contrato, mas
sustraido de este control superior.

Por otra parte, el establecimiento de un procedimiento de denuncia anénima para los
supuestos de fraude, aporta un afnadido de control muy relevante.

Las denuncias recibidas por este canal, seran trasladadas a la Secretaria General de la
Corporacién, que como miembro de la Comisién antifraude, las sometera a su
conocimiento y evaluacién, para que, previa instrucciéon se adopte la propuesta de
resolucién que se considere procedente.

En suma, a pesar de que en ninguno de los casos se han obtenido banderas rojas, este
ejercicio de autoevaluacién ha servido, entre otras cosas para mejorar los procedimientos
de contratacién que lleva a cabo el Ayuntamiento, mejorando las practicas y, a la vez,
introduciendo nuevas medidas y controles.

A continuacién se describen las medidas a adoptar por el Ayuntamiento de Calahorra en
esta fase de ejecucién.

Concretamente en el IR1 en cuanto a la posibilidad de que se origine un "conflicto de
intereses no declarado" se ha introducido un control a iniciativa del Ayuntamiento que
consiste en la aportacién de un Certificado de comprobacién de no existencia de conflicto
de interés en los corporativos que forman parte del 6rgano de contratacién, emitido por
la Secretaria General Municipal y sobre la base de la declaracidon de intereses que deben
formular los Sres. Corporativos con motivo de la toma de posesion conforme a lo prescrito
en el art. 75 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, en particular ,
dice el articulo que "../... tales declaraciones se inscribirdn en los siguientes Registros de
intereses, que tendrdn cardcter publico: a) La declaracion sobre causas de posible
incompatibilidad y actividades que proporcionen o puedan proporcionar ingresos
economicos, se inscribird, en el Registro de Actividades constituido en cada Entidad local".
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En relacién con el IR3 relativo a la posibilidad de manipulacién del procedimiento de
concurso competitivo por incluirse "especificaciones amafadas"”, el Ayuntamiento de
Calahorra, gracias a esta autoevaluacién incluira el control relativo a que un Técnico
superior del drea que presenta la propuesta de contratacion revise, a los efectos de actuar
como una instancia superior, las especificaciones incluidas en el Pliego de prescripciones
técnicas elaborado por dicha Area, verificando que las mismas no son demasiado
restrictivas. A su vez, dentro del mismo tipo de riesgo, pero en concreto en lo que
respecta a la "Manipulacién de ofertas”, dentro de las medidas de seguridad a las que
hace referencia el control de referencia IC 3.21, se incluird por parte de este
Ayuntamiento la aportacién de un Certificado emitido por el técnico competente de
custodia de ofertas.

Se verificara por la Mesa de Seguimiento de los contratos que en el caso del IR4
concretamente en relacién a la posibilidad de que se den practicas colusorias en las
ofertas, si las empresas que participan en una licitacion pasan a ser posteriormente
contratistas o subcontratistas del adjudicatario, control que no se venia haciendo con
anterioridad a la autoevaluacién.

Con el fin de evitar que se de el IR5 y reforzar las medidas de control se ha incluido por
iniciativa de la Comisién una medida adicional de control que consiste en la realizacién de
una comprobaciéon técnica de que el producto entregado o el servicio prestado se
corresponde con lo solicitado en el Pliego de prescripciones técnicas del contrato.

Dentro del IR6 "Reclamaciones duplicadas" la Comisién ha incluido que dentro de los
pliegos se indique expresamente que el beneficiario realizara una comprobacion de que
los resultados obtenidos se corresponden con lo solicitado y para ello se exigira al
adjudicatario que presente informes de actividad y todo tipo de justificaciones
adicionales que lleven a comprobar que se ha ejecutado conforme a lo contratado. Por su
parte, dentro de los controles a aplicar para evitar el riesgo de que se presenten "Facturas
falsas, infladas o duplicadas", el Area de servicios econémicos del Ayuntamiento emitira a
la finalizacién del contrato una lista de facturas emitidas al mismo proveedor con el fin de
evitar dicho riesgo.

EL Ayuntamiento dentro de los controles establecidos y a aplicar en caso de que se de el
IR7, solicitara que se documente el trabajo realizado con fotos, material grafico, informes
de actividad, etc. y que dicho material se adjunte al Acta de recepcién del contrato.

Uno de los riesgos que mas puntuacion, dentro de la evaluacién del riesgo bruto ofrecié
fue el IR8 "Modificacion del contrato existente", particularmente en lo que se refiere a la
modificacién del plazo de ejecucion del mismo, por ese motivo y a iniciativa de la
Comisién se incluye en el andlisis de evaluacién antifraude un nuevo control consistente
en incluir la obligacién de prever en los Pliegos de contratacién la posibilidad de que se
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puedan dar estas modificaciones pero limitadas a unos parametros objetivos
preestablecidos, de manera que solo y exclusivamente en esos casos se permita la
modificacién del contrato existente, con la salvedad, por supuesto de los casos de fuerza
mayor o caso fortuito y de aquellos otros previstos expresamente en las leyes.

3.2. Sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI

A la vista del resultado del ejercicio inicial de autoevaluacién del riesgo de fraude
realizado por la Comisién Antifraude, constituida conforme se ha detallado en este
Manual, se proceden a disenar procedimientos que minimizan la ocurrencia de casos de
fraude especialmente para aquellas tipologias en las que se ha identificado un mayor
riesgo neto.

La Comisién Antifraude estard integrada por los funcionarios de carrera Grupo A1l de
Administraciéon General del Ayuntamiento de Calahorra y por la Arquitecta Municipal,
Grupo A1 de Administracién Especial:

e Secretaria General
Interventora
Tesorera
Arquitecta Municipal

T.A.G. de Contratacién

Puestos de trabajo adscritos a la Comision Antifraude y sus principales funciones
Adscripcion %
Denominacion puesto. Tareas en la dedicaci | Cubiert | Formade
del puesto de Subgrupoy Unidad de Gestion onenla 0 cobertura
trabajo nivel/ Grupo ud. (si/no) actual
profesional. Gestion®
) ) . Informe, evaluacion Nombramie
Secretaria Funcionario. o .
General A1-N30 v propu'esta de 5% Si nto por
) resolucién. Concurso.
TAG de Funcionario. Inf?gmfési\;adlzamon » . E;)Ombramle
Contratacion. | A1-N29. y propue ° e
resolucion Definitivo.
Funcionario Informe, evaluacién Nombramie
Interventora A1-N30 ) y propuesta de 5% Si nto
) resolucion interino.
Funcionario Informe, evaluacién Nombramie
Tesorera A1-N30 ) y propuesta de 5% Si nto
’ resolucion provisional
. . . Informe, evaluacién Nombramie
Arquitecta Funcionario. r o S;
Municipal A1-N29 y propuesta de >% 1 nto
) resolucion Definitivo.

2 Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.
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La autoevaluacién se realizara con frecuencia anual, estableciéndose el mes de noviembre
de cada uno de los ejercicios econémicos de ejecucién de la estrategia como el referente
para esta autoevaluacién, sin perjuicio de que pueda exigirse una periodicidad inferior,
total o parcialmente, cuando haya circunstancias que asi lo aconsejen y sea ordenado por
el responsable de la Unidad de Gestidn. El ejercicio realizado sera remitido al Organismo
Intermedio de Gestidn con fecha limite del 31 de diciembre de cada ejercicio.

Se propone la adopcidn de un sistema de medidas en cuatro ejes:
Prevencién

Deteccidn

Correccion

Persecucion

Medidas de prevencion del fraude

*Declaracién institucional El Ayuntamiento de Calahorra ha suscrito la

publica por parte de la Entidad. = Declaracién Institucional Piblica contra el Fraude que
se une como Anexo 7 a este Manualy que serd
publicada en la Pagina Web.

*Cédigo ético y de conducta EL Ayuntamiento de Calahorra ha elaborado un Cédigo
por parte de los empleados. Ftico y de Conducta en materia antifraude que se une
como Anexo 6 y que serd entregado individualmente a
cada uno de los funcionarios y responsables politicos
que intervengan en la Unidad de Gestiony en las
Unidades Ejecutoras, que formalmente deben declarar
su adhesion.

*Formacién y concienciaciéna  Con la entrega del C6digo Etico y de Conducta en
empleados publicos. materia antifraude, la Secretaria General de la
Corporacién impartira una hora de formacién en
materia antifraude dando a conocer a los empleados
plblicos afectados tanto el Cédigo Etico como la
Declaraciéon Institucional Piblica, quedando
acreditada la asistencia a la formacién de cada uno de
los empleados publicos.

A su vez, el Ayuntamiento es consciente de que la
formacién de su personal es clave para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
Organismo Intermedio, y por tanto se llevard a cabo
mediante la asistencia a los seminarios ofrecidos por la
Red de Iniciativas Urbanas (RIU), asi como a todas

las acciones formativas y foros que se impartan por
parte de la Autoridad de gestion y/o los distintos
Organismos encargados de la gestion de los Fondos
Europeos.

Version 3 del Manual de Procedimientos EDUSI "Calahorra, dos milenios de futuro"

25



(/ Fondo Europeo de * * %
Desarrollo Regional : :
b —— " **
Calahorra Una manera *
Ayuntamiento de hacer Europa Unidn Europea

Los miembros de las mesas de contratacion de los
expedientes que se tramiten para la ejecucién de las
operaciones seleccionadas, suscribiran una
Declaracién expresa de que no tienen conflicto de
interés, ni concurre en ellos circunstancia alguna que
pueda afectar a su imparcialidad, relacionada con
todas y cada una de las empresas licitadoras que
concurran en el proceso.

Otras medidas adoptadas.

Medidas de deteccion del fraude
*Controles durante el proceso  Implantacién de un Sistema de Autoevaluacion para
de seleccién de operaciones.  determinar el riesgo de fraude al que esta sometido el
Ayuntamiento en sus procesos de seleccién de
operaciones, de expresiones de interés y de
contratacién publica. Este Sistema consiste en una
Herramienta facilitada por la Autoridad de Gestién del
POCS, que permite determinar mediante la sefializaci6n
de Banderas Rojas, en un determinado momento, el
grado de “impacto”y “probabilidad” de que ocurran los
riesgos inicialmente identificados, asi como los
controles atenuantes que se proponen para tratar de
reducir esta exposicién al riesgo.
Seva a concienciar y formar al resto de las unidades
participantes en la Estrategia DUSI (Unidad de Gestiony
Unidades Ejecutoras) del compromiso del Ayuntamiento
de Calahorra con la Politica Antifraude.
Los miembros de las mesas de contratacion de los
expedientes que se tramiten para la ejecucién de las
operaciones seleccionadas, suscribiran una Declaracién
expresa de que no tienen conflicto de interés, ni
concurre en ellos circunstancia alguna que pueda
afectar a su imparcialidad, relacionada con todas y cada
una de las empresas licitadoras que concurran en el
proceso.
*Canal de denuncias abierto. | ELl Ayuntamiento habilitard en la Pdgina Web un
procedimiento especifico de denuncias de conductas
que sean contrarias a la Declaracién Institucional
Antifraude, garantizando en todo caso, el anonimato
del denunciante, por lo que no se requerira ningtn tipo
de identificacién para la formulacién de una denuncia
por cualquier de estas causas.
Otras medidas adoptadas. Se mantendrd el procedimiento de quejas y sugerencias
que actualmente se encuentra disponible en la Pagina
Web municipal, habilitando un canal inmediato desde la
seccién de dicha Pagina Web destinada a la Estrategia
DUSI "Calahorra, dos milenios de futuro"
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Medidas de correccion y persecucion del fraude

EL Ayuntamiento de Calahorra asumira el compromiso de
informar al Organismo Intermedio de los siguientes
extremos:

- La existencia de cualquier procedimiento judicial
tendente a la determinacién de conductas que puedan
ser constitutivos de infraccion penaly que afecten a
operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con Fondos FEDER.

- Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o
proyectos financiados total o parcialmente con cargo a
Fondos FEDER que pueda perjudicar la reputacién de la

* Adopcion del compromiso
de informar al Organismo
Intermedio de las
irregularidades y sospechas
de fraude y de los casos que
puedan perjudicar la
reputacién de la politica de

cohesion. politica de Cohesién.
El responsable de la Unidad de Gestién es el Organo
responsable de efectuar las comunicaciones antes
dichas.

Otras medidas adoptadas. En la reunién anual del Comité Antifraude se analizaran

tanto las denuncias tramitadas como las quejas y
sugerencias presentadas en relacién a la gestién de la
Estrategia DUSI, procediendo la Comisién a la emisién
de informe propuesta de medidas adicionales para
mejorar la reputacién de la Politica de Cohesidn, adn
cuando no tuvieran una incidencia real de las sefialadas
en el apartado anterior.

3.3. Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI

El equipo ha sido definido en el epigrafe 2.4 de este
Manual, y cumple las recomendaciones de estar
integrados por miembros de la organizacién que se
autoevaliia adecuadamente formados e informados de la
tipologia de los mecanismos de fraude.

Definicion del equipo de
autoevaluacion del riesgo del
fraude

¢La Entidad se compromete a
repetir la evaluacién del
riesgo de fraude durante el
periodo de programacién, con
una frecuencia adecuada a los St
niveles de riesgo y los casos
reales de fraude (en principio
con caracter anual, si bien
podrd exigirse con
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periodicidad inferior)?

En caso de que se detecten
irregularidades sistémicas en
el ejercicio de las funciones
asignadas por la AG ;la
entidad local se compromete Si
a elaborar planes de accién e
implementar las medidas
necesarias para su
correccion?

4. Definicion de los procedimientos para ejercer las funciones como Organismo
Intermedio a efectos de la seleccidon de operaciones

4.1.Procedimiento de evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones, asi
como de garantia de conformidad con la normativa aplicable

Desarrollo del procedimiento y garantias del cumplimiento de la normativa nacional y
comunitaria

Unidad, Personas o departamento intervinientes en el ejercicio de esta funcion:
Unidad de Gestién .

Dentro de la organizacion de la administracion electrénica del Ayuntamiento de
Calahorra, se creard en la aplicacién informdtica de Seguimiento de expedientes,
denominada MYTAQ, un nuevo grupo de expedientes.

Grupo de expedientes: Gestion proyectos EDUSI

En este grupo se incluirdn todos los expedientes que se tramiten relacionados con la
ESTRATEGIA EDUSI, de forma que se identificardn igual que todos los expedientes del
Ayuntamiento, pero quedara anadido al Cédigo la referencia /EDUSI.

Por ejemplo, el Cédigo de un expediente de contratacion de servicios del Ayuntamiento es

ndmero /ano/CO-SER, en el caso de que el expediente se refiera a un contrato de servicios
incluido en la EDUSI, la referencia serd " nimero /afio/CO-SER /EDUSI".

Esta identificacién permitird obtener en cualquier momento un listado de los
procedimientos tramitados relacionados con la EDUSI y acceder a todos los documentos
que los integran.
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Ademds todos los documentos que se generen en cada expediente llevaran los
identificativos del programa preceptivos, estos es el escudo del Ayuntamiento y los logos
de Fondos FEDER

Se creara ademas un registro auxiliar como Registro de entrada y salida EDUSI para toda
la documentaciéon (de entrada/salida) que se genere exclusivamente para la
documentacién interna que se genere entre la Unidad de Gestion (UG) y las Unidades
Ejecutoras (UEj) y empleados u otros 6rganos municipales.

Para la relacién del Ayuntamiento de Calahorra con el Organismo Intermedio se utilizara
el ORVE.

El procedimiento de seleccién es el siguiente:

1. Las Areas y organismos implicados en la redaccién del programa presentaron para
la definicién de las lineas de actuacién una serie de operaciones y proyectos que
detectaron necesarios tras los resultados obtenidos del diagnéstico de la zona de
actuacién. Una vez aprobado el Manual de Procedimientos se reuniran a todas las
Areas y organismos implicados en la EDUSI, a través de convocatoria formal via
email, donde se les pondra en conocimiento del procedimiento para la seleccién
de operaciones y se les comunicard el plazo para la presentacién de las
expresiones de interés. Ademds de la reuniéon antes referida, se hard una
publicacién en la intranet municipal con el fin de que todas las Unidades
Ejecutoras (UEj) conozcan el procedimiento de seleccién de operaciones y
presenten sus expresiones de interés. Anualmente se realizard una convocatoria
publica previa a la elaboracién del presupuesto. EL Manual de Procedimientos se
remitird previamente a la reunién con los modelos de expresiones de interés
(Anexo 2).

2. La Unidad ejecutora elabora las expresiones de interés conforme al modelo
suministrado por la Unidad de Gestion (UG).

3. Todas las solicitudes recibidas son registradas en el Registro Electrénico Auxiliar
abierto al efecto en la Unidad de Gestién (UG) donde queda constancia de la fecha
y hora de su registro.

4. Todas las solicitudes se evaltan conforme a los criterios aprobados, priorizindose
conforme a los mismos. La evaluacién y priorizacion de las solicitudes es llevada a
cabo por la Unidad de Gestion (UG), rellenando la lista de comprobacién S1
(Anexo 3). La Unidad de Gestién (UG), mediante acta, remitird propuesta de
aceptacién o rechazo de cada una de las solicitudes, suficientemente motivada.

5. Aprobacién de la propuesta de aceptacion y/o rechazo de las solicitudes por el
responsable de la Unidad de Gestién (UG); que es el Concejal de Hacienda.

6. Comunicacién de la resolucién adoptada sobre la aceptacién o rechazo de las
solicitudes efectuadas. Esta comunicacién, debidamente motivada, sera realizada
por la Unidad de Gestion (UG) a todo solicitante, comunicandole la aceptacién o
rechazo de la solicitud realizada. La comunicacién serd registrada en el Registro
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Auxiliar correspondiente. Tanto las operaciones seleccionadas como las
rechazadas se publicaran.

Si por circunstancias técnicas, administrativas, legales o de otra indole fuera necesaria la
modificacion de una operaciéon, la tramitacion de la misma sequird el mismo
procedimiento que la aprobacién de una operacién, no pudiendo iniciarse actividades (y
gastos) relacionados con la modificaciéon hasta la aprobacién de la operacién y su
notificacion.

En todo el procedimiento, la Unidad de Gestion (UG)debe, de acuerdo con el Art. 125.3
del Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC):

e elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccién
apropiados, que:

o aseguren la contribucién de las operaciones al logro de los objetivos y
resultados especificos de la prioridad pertinente,

o sean transparentes y no discriminatorios,

o tengan en cuenta los principios generales expuestos en los articulos 7 y 8;

e garantizar que una operacion seleccionada entre en el ambito del Fondo o Fondos
de que se trate y pueda atribuirse a una categoria de intervenciones o, en el caso
del FEMP, una medida sefialada en la prioridad o prioridades del programa
operativo;

e garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las
condiciones de la ayuda (DECA) para cada operacién, en especial los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el
plan financieroy el calendario de ejecucién;

e cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y
operativa para cumplir las condiciones contempladas en el DECA antes de aprobar
la operacién;

e cerciorarse de que, si la operacién ha comenzado antes de presentarse una
solicitud de financiacion a la Autoridad de Gestién, se ha cumplido la normativa
aplicable a la operacién;

e garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los Fondos no
incluyan actividades que eran parte de una operacién que ha sido o hubiera
debido ser objeto de un procedimiento de recuperacién conforme al articulo 71, a
raiz de la relocalizacién de una actividad productiva fuera de la zona del
programa;

e determinar las categorias de intervenciones o, en el caso del FEMP, las medidas a
las que se atribuira el gasto de una operacidn.
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4.2.Particularidades del procedimiento de seleccion y aprobacion de las
operaciones de asistencia técnica de la Unidad de Gestion.

El procedimiento de seleccién y aprobacién de las operaciones de asistencia técnica de la
Unidad de Gestién (UG) sera el mismo referido anteriormente, pero, con la finalidad de
garantizar le mantenimiento del principio de separacion de funciones, seran tenidas en
cuenta las siguientes particularidades:

- La expresion de interés serd suscrita por el Responsable de la Unidad de Gestién (UG),
que es el Concejal de Hacienda, que en este (nico caso tiene la condicién de Entidad
beneficiaria, como 6rgano titular de la Unidad de Gestion (UG), que en este caso tiene
el cardcter de entidad beneficiaria.

Se seqguird el procedimiento definido en el Real Decreto Legislativo 3/2011, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico o normativa
posterior aplicable para el contrato de servicios.

- La resolucién por la que se seleccione la operacién, sera adoptada por la Junta de
Gobierno Local, por delegacién de la Alcaldia de las facultades de contratacién que le
competen conforme a los dispuesto en la Disposicién Adicional 22 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, conforme consta en Decreto de delegacion publicado en el Boletin
Oficial de La Rioja (BOR) n° 98 de 29 de julio de 2015, debiéndose abstener en dicho
6rgano el Concejal de Hacienda por cuanto que ha formalizado la expresion de
interés.
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Diagrama del flujo del procedimiento 4.1.
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4.3.Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las
condiciones de la ayuda para cada operacion, incluyendo que los
beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad diferenciado para
las transacciones relacionadas con una operacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 del Reglamento 1303/2013, de 18
de diciembre, del Parlamento Europeo y el Consejo, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al FSE, FEDER, FC, FEARD y FEMP, El Ayuntamiento de Calahorra como
Organismo Intermedio tiene, entre otras obligaciones, la de establecer un documento de
informacién al beneficiario sobre las condiciones de la ayuda para cada operacién, en
especial los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucién, asi como los derechos
y obligaciones que contrae el mismo con la concesién de la ayuda.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Calahorra como Organismo Intermedio Ligero del
Programa, elaborara del correspondiente Documento que Establece las Condiciones de la
Ayuda (DECA) de acuerdo a los pardmetros marcados en el propio Art. 125 antes
mencionado, adjuntando al presente Manual un modelo de DECA en el Anexo 4

(DECA) para la operacion solicitada.

Unidad, Personas o departamento intervinientes en el ejercicio de esta funcion:
Unidad de Gestion y Jefe de la Unidad de Gestidn.

El procedimiento de entrega del DECA es el siguiente:

e Sila operacion ha sido aprobada, conjuntamente con la notificacién a la Unidad
Ejecutora, se le hard entrega por la Unidad de Gestién (UG) del DECA (Anexo 4),
asi como de las instrucciones sobre las obligaciones en gestién, control y
comunicacién que deben cumplir. Tanto en las instrucciones como en el DECA se
dejara constancia de la obligatoriedad de mantener una contabilidad separada,
facilitandosele la codificacién contable asignada al programa EDUSI con objeto de
que sea uniforme para todas las Unidades Ejecutoras (UEj). La notificacion se
efectuara electrénicamente.

e La Unidad Ejecutora deberd remitir escrito de aceptacién de los requisitos y
condiciones fijados en el DECA (Anexo 5), y haciendo constar el compromiso del
cumplimiento de los requisitos y garantias sefialados por la normativa y aquellas
que sean preceptivas de acuerdo con lo dispuesto en el presente Manual, y una vez
firmado electréonicamente, la operacién pasara al estado de "seleccionada". Este
documento sera presentado en el Registro Auxiliar de la Unidad de Gestion (UG)
con su correspondiente sello de entrada.
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e la Unidad de Gestién (UG), a través del responsable de la misma, titular del
acceso a la plataforma Dolce Web debera formalizar la seleccién de operaciones en
la aplicacién informatica de la Autoridad de Gestion FONDOS 2020/GALATEA 2020.

e El responsable de la Unidad Ejecutora (UEj) finalizado el proceso anterior, y una
vez que la operacién tenga el cardcter de “seleccionada”, la Unidad de Gestién
(UG) procederd, en cumplimiento de la estrategia de comunicacién del Programa,
a su publicacién en la pagina web del Ayuntamiento de Calahorra.

Versién 3 del Manual de Procedimientos EDUSI "Calahorra, dos milenios de futuro"

34



( Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Calahorra Una manera
de hacer Europa Unién Europea

Ayuntamiento

Diagrama del flujo del procedimiento 4.3

Operacién
seleccionada por
Unidad de Gestion

Notificacion a la
Unidad Ejecutora
de:

Instrucciones de
gestion, control y
comunicacion

Modelo de

aceptacion del
Deca

Entregaa la
Unidad de Gestidn

Comunicacién en
Fondos 2020

Publicacion en
pagina web
ayuntamiento

Versién 3 del Manual de Procedimientos EDUSI "Calahorra, dos milenios de futuro" 35



(/ Fondo Europeo de * X %
Desarrollo Regional : :
\‘

Ca.la.horra. Una manera * ok

Ayuntamiento de hacer Europa Unién Europea

5. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria
adecuados (instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los
documentos justificativos presentados y otras medidas que garanticen la plena
disponibilidad)

La unidad encargada de garantizar una pista de auditoria adecuada en todo el proceso de
seleccion de operaciones es la Unidad de Gestién (UG), en cumplimiento de sus funciones
de Control y Solicitud de Pagos, encargada de la seleccién de operaciones.

En cumplimiento del epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) ne
480/2014, que identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, la
Unidad de Gestién (UG) dispondrd de un registro de la identidad y la ubicacién de los
organismos que conservan los documentos justificativos relativos a los gastos de todas
las operaciones y las auditorias”.

La documentacién que se entrega y se recibe durante todo el proceso lleva siempre su
correspondiente registro de entrada y salida en el Registro electrénico auxiliar que se
crea al efecto y que se llevard en la Unidad de Gestién (UG), siendo encargada de las
anotaciones correspondientes el Auxiliar Administrativo adscrito a la Unidad de Gestién
(UG), perteneciente a la Oficina de Atencién al CGiudadano del Ayuntamiento.

El registro auxiliar garantiza la trazabilidad a través de la numeracién correspondiente al
mismo, lo que permitira reconocer todos los documentos justificativos relacionados con
el ejercicios de las funciones como Organismo Intermedio Ligero de este Ayuntamiento,
sin perjuicio de que pueda, a su vez conllevar un asiento en el Registro General del
Ayuntamiento de Calahorra, cuando fuere preceptivo o incluso en ORVE.

El procedimiento de seleccion de operaciones le sera asignado el siguiente cddigo de
expediente electrénico "nidmero de orden/afno/UG-SOP/EDUSI".

Cada expresion de interés seleccionada dard lugar a la apertura de un expediente
electrénico cuyo cddigo serd el siguiente "ndmero de orden/afio/UEJ-EI/EDUSI".

Cada expediente que se tramite para la ejecucién de las expresiones de interés estara
vinculado al de referencia de la expresion de interés, y tendra su cédigo de referencia al
que ya nos hemos referido, por ejemplo: Si se trata de un contrato de servicios serd
"ndmero de orden/afio/CO-SER/EDUSI"; si se trata de un contrato de obra el c6digo serd
"ndmero de orden/afio/CO-OBR/EDUSI".

La aplicacion de expediente electrénico municipal MYTAO, tiene una actuacién que
permite relacionar o vincular expedientes de diferentes codificaciones para mantener la

unidad de todas las intervenciones que se realicen sobre una misma materia, de forma
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que, entrando en el expediente de referencia de la expresion de interés de que se trate, se
conoce y se tiene acceso a todos los expedientes, sea cual sea el estado en el que se
encuentren, que tienen relacién con dicha expresion de interés.

La referencia del expediente asignado para cada una de las “expresiones de interés”
aparece en todos y cada uno de los documentos generados en la gestién de la misma.

La codificacién que nos asigne la plataforma Fondos 2020 en el alta de la operacién se
incluird igualmente en todos los documentos del expediente asignado a cada una de la
expresiones de interés para que aparezca igualmente en todos y cada uno de los
documentos generados a la vez que la referencia del expediente de la expresion de
interés.

La documentacién se firmard mediante la plataforma de firma digital del Ayuntamiento y
se enviara electronicamente.

Junto con el documento DECA se comunicard a cada unidad ejecutora el cddigo contable
del proyecto, junto con el ndmero de actuaciéon que habra sido asignado por la
Intervencion en el Presupuesto, cédigo que nos asegura el cumplimiento de la pista de
auditoria contable y un sistema de contabilidad separado, ya que cualquier gasto o
ingreso relacionado con el proyecto van a ser contabilizados incluyendo esa codificacién.
La Unidad de gestiéon (UG) tendrd acceso al programa de contabilidad municipal para
consultar la correcta imputacion.

Los documentos relacionados con la seleccion de operaciones seran conservados y
archivados en la Unidad de Gestién (UG) que serdn los encargados de su custodia y la
plena disponibilidad, junto con una copia electrénica de todos los soportes documentales
de los gastos por operaciones, cuyos originales serdn conservados en los archivos de las
Unidades Ejecutoras (UEj), durante el periodo de archivo intermedio y posteriormente
conforme proceda en el Archivo general.

En el momento de la aprobacién de las operaciones se notificard a las Unidades Ejecutoras
(UEj) de su responsabilidad en la custodia de la informacién y sobre los documentos que
deben conservar, el periodo de conservacion y los formatos en los que los documentos
podrian almacenarse, todo ello de conformidad con el Articulo 140 del Reglamento de
Disposiciones Comunes (RDC). Todos los documentos justificativos relacionados con los
gastos, las verificaciones y las auditorias correspondientes a la EDUSI se mantendran a
disposicién de los diferentes organismos con competencias de control dentro del
Programa Operativo, durante un periodo de:
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Tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacién de las cuentas
en las que estén incluidos los gastos de las operaciones cuyo gasto total
subvencionable sea inferior a 1.000.000 de euros.

Dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacién de las cuentas en
las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacidn concluida en el resto
de operaciones.

Sin perjuicio de que determinadas operaciones puedan disponer de sus propias
particularidades, se deberd al menos custodiar la siguiente informacion:

Anotaciones y/o apuntes contables.

Facturas, néminas, seguros sociales, etc. asi como justificantes de los pagos
realizados por el beneficiario.

Documentaciéon probatoria de la realizaciébn material de las operaciones
(fotografias ,actas de asistencia, tutorias y otra documentacién probatoria de la
atencién a las personas participantes, asi como de la entrega de los bienes y
servicios ).

Documentacién probatoria de las medidas de informacién y publicidad realizada
(ej. Fotografias).

Informacién sobre otras subvenciones recibidas por el beneficiario para
actividades de naturaleza similar, en su caso donde se constate que no ha existido
doble cofinanciacion.

En caso de procedimientos de licitacién pdblica, informacion documental sobre el
procedimiento de licitacién realizado (aprobacién del procedimiento de licitacién,
Pliegos de Prescripciones, adjudicacién, contrato, etc.).

En el caso de facturas cuyo importe sea superior a los 3.000 euros, informacién
documental del cumplimiento de disponer de un minimo de 3 ofertas para la
prestacién del servicio, obra o suministro.

En el caso de régimen de ayudas de Estado sujetas a la exencién de minimis,
informacion sobre las ayudas de minimis recibidas durante los 3 afos anteriores a
la solicitud de la ayuda.

Convenios realizados con otras entidades para la ejecucién de las operaciones.
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6. Garantias en materia de comunicaciones electronicas

¢La Entidad DUSI tiene
capacidad y se compromete a
realizar todas sus
comunicaciones con las Si
distintas Autoridades de
Fondos a través de los cauces
electrénicos oportunos?

En particular, ;la Entidad
DUSI se compromete a utilizar
los sistemas del Organismo

Intermedio de Gestién Si
(Galatea), de la Autoridad de
Gestion (Fondos2020), asi
como el SIR/ORVE?

7. Aprobacion del Manual por la Entidad Local

Fecha 16/01/2018

Ndmero de versidon del manual | 03

Firmado digitalmente por 16525241V LUIS MARTINEZ-

16525241V LUIS Nombredereconocmiento ON):25413=ReFAEAT/
AEATO0323/PUESTO 1/46768/31012017123403,

M A RTI N EZ— PO RTI L LO serialNumber=IDCES-16525241V, givenName=LUIS,

sn=MARTINEZ-PORTILLO SUBERO, cn=16525241V LUIS

(R: P2603600D) El’l’gl'%?{;’?ﬁ;ﬁgg(.)i%‘z%"o:é’éiLiﬁéﬁRX"“és
Firma del responsable
Nomt;re y Luis Martinez-Portillo Subero
apellidos
Organo’ ALCALDE-PRESIDENTE

* El que corresponda de acuerdo con la organizacidn de la entidad local (Pleno, Alcalde o Presidente,
Junta de Gobierno Local, Concejal o Diputado Delegado).
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“ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA
GESTION DEL FEDER”
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SECRETARIA DE ESTADO DE
PRESUPUESTOS Y GASTOS

MINISTERIO DIRECCION GENERAL  DE
DE HACIENDA FONDOS COMUNITARIOS

Y FUNCION PUBLICA

ACUERDO DE COMPROMISO
EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION FEDER

DEL AYUNTAMIENTO DE CALAHORRA (LA RIOJA)

EL PRESENTE ACUERDO DE COMPROMISO se  suscribe  por

Excmo. Ayuntamiento de Calahorra (La Rioja)

Considerando lo siguiente:

(1) Que el articulo 7 del Reglamento (UE) n°® 1301/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
establece que los "organismos subregionales o locales responsables de la aplicacion
de estrategias urbanas sostenibles («autoridades urbanas») seran los encargados de
las tareas relacionadas, por lo menos, con la seleccion de las operaciones”, de
conformidad con el articulo 123 del Reglamento (UE) no 1303/2013.

En linea con este articulo, el apartado undécimo.3 de la Orden HAP/2427/2015, de 13
de noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la
seleccidon de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran
cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-
2020, establece que

“Las entidades beneficiarias de las operaciones a cofinanciar en el marco de las
Estrategias DUSI seran Organismos Intermedios Unicamente a los efectos de la
seleccién de operaciones"

(2) Que de conformidad con el articulo 123, apartado 6, del Reglamento (UE) N°
1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, el Estado miembro podra designar
uno o varios organismos intermedios que realicen determinadas tareas de la autoridad
de gestion o la autoridad de certificacion, bajo la responsabilidad de éstas.
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Que en el mismo punto normativo se establece que los acuerdos pertinentes entre la
autoridad de gestion o la autoridad de certificacion y los organismos intermedios se
registraran formalmente por escrito.

Que en cumplimiento del articulo 124 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, y de lo establecido en el articulo 10, punto 2, letra
c) del Real Decreto 199/2012, de 23 de enero, modificado por el Real Decreto
802/2014, de 19 de septiembre, la Subdireccibn General de Gestion del FEDER,
perteneciente a la Direccion General de Fondos Comunitarios, ha sido designada
Autoridad de Gestion de los programas operativos previstos en el apartado 1.6 del
Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020, cofinanciados por el FEDER, entre los
que se cuenta el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020
(en adelante “el Programa Operativo”).

(3) Que en virtud del punto primero de la resolucion DEFINITIVA de 21 de julio de
2017 por la que se conceden ayudas de la primera convocatoria de seleccion
de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI) que seran
cofinanciadas a través del el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER
2014-2020, Ayuntamiento de Calahorra tiene la condicion de entidad beneficiaria,
habiéndole correspondido la D.G. de Relaciones con CCAAy EELL  como Organismo
Intermedio de Gestion (OIG en lo sucesivo), y que ha sido designado como Organismo
Intermedio del FEDER para la seleccién de operaciones por el punto segundo de dicha
resolucion.

Por todo lo anterior Ayuntamiento de Calahorra (en lo sucesivo, Entidad Local DUSI)
se compromete a asumir como Organismo Intermedio las siguientes funciones ante la
Autoridad de Gestion del FEDER:

Organizacion interna

1. La Entidad Local DUSI elaborard un Manual de Procedimientos o documento
equivalente en el que se describan y documenten adecuadamente los procesos y
procedimientos, asi como los aspectos de su organizacion interna, asignacion de
funciones y coordinacién de las mismas, que le permitan cumplir con todas sus
obligaciones como Organismo Intermedio.
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En particular, el Manual identificar4 una unidad o departamento de la Entidad Local
DUSI que ejercera las funciones propias del Organismo Intermedio y que debera
estar claramente separada de las unidades, departamentos u otras entidades
publicas responsables de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones (en
adelante, unidades ejecutoras).

2. La Entidad Local DUSI remitira dicho Manual de Procedimientos al OIG
correspondiente, a través de los mecanismos que este establezca, en el momento
de su elaboracion y en cuanto se produzcan modificaciones en el mismo.

El OIG comunicara a la Entidad Local DUSI su conformidad con el Manual de
procedimientos o su version revisada y lo remitira a la Autoridad de Gestion.

Seleccién y puesta en marcha de operaciones

1. La Entidad Local DUSI seleccionard las operaciones para su financiaciéon
garantizando que se cumplen los requisitos del articulo 125.3 del Reglamento (UE)
1303/2013, que es acorde con los criterios relevantes® y con los Criterios y
Procedimientos de Seleccion de Operaciones aprobados por el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo.

A efectos de la seleccion de operaciones, la Entidad Local DUSI se asegurara de
que se entrega a las unidades ejecutoras, y en su caso a los beneficiarios, un
documento que como minimo:

a. establezca las condiciones de la ayuda para cada operacion,

b. indique los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que han
de obtenerse con ella,

c. incorpore el plan financiero,
d. incluya el calendario de ejecucion,

e. indique, en su caso, el método que debe aplicarse para determinar los costes
de la operacioén y las condiciones para el pago de la ayuda,

L El Acuerdo de Asociacion, la Declaracion Ambiental Estratégica, la correspondiente Memoria
ambiental y el resto de normativa aplicable.
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f. establezca las condiciones detalladas para el intercambio electronico de datos.

Asi mismo, antes de tomar la decisidn por la que se selecciona la operacion, la
Entidad Local DUSI se cerciorar4 de que la unidad ejecutora tiene la capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones enumeradas con
anterioridad.

La Entidad Local DUSI proporcionara a las unidades ejecutoras las orientaciones
adecuadas para la ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos necesarios
para el buen uso de los Fondos, incluyendo lo referente a la aplicaciéon de medidas
antifraude eficaces y proporcionadas.

La Entidad Local DUSI transmitira a las unidades ejecutoras cuantas instrucciones
se reciban de la Autoridad de Gestion, directamente o a través del OIG, en la
medida en que les afecten, adaptando en su caso dichas instrucciones a las
caracteristicas de dichas unidades.

La Entidad Local DUSI establecera los mecanismos tanto preventivos como de
supervision que aseguren que las funciones recogidas en los puntos anteriores de
este articulo se realizan adecuadamente.

Al amparo de lo establecido en el art. 7.5 del Reglamento (UE) n°® 1301/2013, la
Autoridad de Gestion, a través del Ol de Gestion, efectuara una comprobacion final
de la admisibilidad de las operaciones antes de su aprobacion.

Sin perjuicio del beneficiario de la operacion en los términos del articulo 2 del
Reglamento (UE) 1303/2013, la Entidad Local DUSI ostentara la condicion de
entidad beneficiaria de la ayuda FEDER asignada en la convocatoria para la
Seleccion de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran
cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de Crecimiento Sostenible
2014-2020, lo que implica que ésta asume frente a su respectivo Organismo
Intermedio de Gestidn, la totalidad de derechos y obligaciones inherentes a tal
condicion, en los términos que constan en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.
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Cumplimiento de la normativa de aplicacion

La Entidad Local DUSI garantizard, durante todo el periodo de ejecucién del Programa
Operativo, que las operaciones seleccionadas respetan las normas comunitarias,
nacionales y regionales (en su caso) aplicables.?

Aplicacion de medidas antifraude

1. La Entidad Local DUSI aplicara un sistema de autoevaluaciéon del riesgo de fraude
del que informar4 al OIG y que estar4 en la linea de lo establecido en el
documento de Descripcién de Funciones y Procedimientos del OIG.

El OIG comunicara a la Entidad Local DUSI su conformidad con el sistema de
autoevaluacioén del riesgo de fraude y remitira la informacién correspondiente a la
Autoridad de Gestion.

2. La Entidad Local DUSI debera informar regularmente al OIG de las evaluaciones
efectuadas y, en su caso, de las medidas adoptadas.

La Entidad Local DUSI aceptard la extensién y aplicacion a su ambito de las
autoevaluaciones que realice la Autoridad de Gestién o el OIG en materia de
evaluacion del riesgo de fraude y de prevencion, deteccidn, correccion vy
persecucion del mismo, e incorporara a su operativa las actuaciones que procedan
en funcion del nivel de riesgo que se asigne a sus operaciones.

La Entidad Local DUSI asegurarda, durante todo el periodo de ejecucion del
Programa Operativo, la correspondiente aplicacion de medidas antifraude eficaces
y proporcionadas.

Contribucion al Comité de Seguimiento del Programa Operativo

La Entidad Local DUSI contribuira al seguimiento del Programa Operativo, nombrando
un representante para el Grupo de Trabajo Urbano del Comité de Seguimiento del
Programa Operativo.

2 De conformidad con el articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013.
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Contribucion a la evaluacién del Programa Operativo

La Entidad Local DUSI contribuird a la evaluacion del Programa Operativo para
permitir al OIG cumplir con las exigencias del articulo 114 del Reglamento (UE)
1303/2013, de acuerdo con las instrucciones que el OIG le remita.

Disponibilidad de la documentacion de cara a pista de auditoria

1. La Entidad Local DUSI garantizar4d que se dispone de toda la documentacién
necesaria para contar con una pista de auditoria apropiada en relacién con el
ejercicio de sus funciones como Organismo Intermedio, incluidas las referidas a
medidas antifraude. Deberan quedar registrados en la aplicacion informatica del
OIG y de la Autoridad de Gestion, los organismos que custodian y los lugares de
archivo de la documentacion.

2. La Entidad Local DUSI se asegurara del cumplimiento de las reglas de certificacion
de la conformidad con el documento original de los documentos conservados en
soportes de datos generalmente aceptados, tal como se establece en el articulo
140 del Reglamento (UE) 1303/2013, garantizando que las versiones conservadas
cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

3. La Entidad Local DUSI establecera procedimientos que garanticen que todos los
documentos justificativos relacionados con el ejercicio de sus funciones, se pongan
a disposicion del OIG, de las autoridades del Programa Operativo, de la Comisién
Europea y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 140 del Reglamento (UE) 1303/2013 y segln las
instrucciones recibidas del OIG y de la Autoridad de Gestidn.

Contribucién alos informes de ejecuciéon anual y final

La Entidad Local DUSI contribuird a la elaboracion de los Informes de ejecucion Anual
y Final a través del OIG®, de acuerdo a los formatos y plazos que éste establezca.

3De conformidad con el articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013.
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Suministro de informacién al sistema informatico Fondos 2020

1. La Entidad Local DUSI remitira a través de Fondos 2020 toda la informacion que le
sea solicitada por la Autoridad de Gestién, directamente o a través del OIG, en los
formatos que aquélla determine.

2. La Entidad Local DUSI asegurara el envio de la informacién a través de una
conexion segura con Fondos 2020.

3. Los datos suministrados por la Entidad Local DUSI al sistema Fondos 2020 en los
que se requiera una firma electrénica de la persona autorizada se realizard a
través del sistema de firma electrénica que para tal fin ha establecido la Autoridad
de Gestion.

Remisién de copias electronicas auténticas

La Entidad Local DUSI remitira, a demanda de las distintas Autoridades del FEDER o
del OIG, documentos en forma de copias electrénicas auténticas a través del Sistema
de Interconexion de Registros o del medio alternativo que acuerde con el OIG.

Sistema de contabilizacidon separada

La Entidad Local DUSI contara con un sistema de contabilidad separada para todas
las transacciones relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacién o bien
contara con una codificacion contable adecuada que permita identificar claramente
dichas transacciones, debiendo distinguir las partidas presupuestarias de la
contabilidad nacional y comunitaria. Todo ello, sin perjuicio de las normas de
contabilidad nacional.

Asimismo, se asegurara de que las unidades ejecutoras que cuenten con un sistema
de contabilidad independiente y, en su caso, los beneficiarios, cuentan con un sistema
equivalente de contabilidad separada o de codificaciéon contable diferenciada.
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Subvencionabilidad del gasto

La Entidad Local DUSI respetard, a la hora de seleccionar y ejecutar las operaciones
objeto de cofinanciacion, las normas sobre subvencionabilidad del gasto que se
establezcan por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica aplicables al Programa
Operativo en cumplimiento del articulo 65.1 del Reglamento (UE) N° 1303/2013.

Comunicacion de los incumplimientos predecibles

La Entidad Local DUSI comunicara al OIG, tan pronto como sea posible, cualquier
hecho o circunstancia que le pueda impedir desarrollar de manera adecuada todas o
algunas de las obligaciones contempladas en el presente Acuerdo.

Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio

Todas aquellas disposiciones de los Reglamentos (UE) 1301/2013 y 1303/2013, asi
como de los Reglamentos de Ejecucion y Delegados que los desarrollan, que sean
relativas a las funciones que ante la Autoridad de Gestion han sido asumidas por la
Entidad Local DUSI por medio del presente Acuerdo, se aplicaran a ésta ultima.

Seguimiento de las directrices dadas por la Direccién General de Fondos
Comunitarios

Con objeto de garantizar el buen uso de los fondos comunitarios, la Entidad Local
DUSI tendra en cuenta en todo momento las instrucciones emitidas por la Autoridad de
Gestidn contenidas en el documento “Directrices a los Organismos Intermedios para la
gestion y el control de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER 2014-2020 en
Espafa” y que se refieran a las funciones asumidas, asi como las demas instrucciones
gue le sean remitidas por la Autoridad de Gestidn, la Autoridad de Certificacion y la
Direccion General de Fondos Comunitarios y el resto de las Unidades que la
componen, a lo largo del proceso de ejecucion del Programa Operativo.

Asimismo, y con idéntico objetivo, la Entidad Local DUSI podré formular a la Autoridad
de Gestién, bien directamente o, preferentemente, a través del OIG, las consultas,
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comunicaciones o solicitudes de aclaracion que sean necesarias para el correcto
desempefio de las funciones asumidas mediante el presente Acuerdo.

Suspension de las funciones

Las funciones recogidas en el presente Acuerdo de Compromiso quedaran

suspendidas por los siguientes motivos:

- No contar con un Manual de Procedimientos validado por el OIG.
- No disponer de una evaluacién de riesgos validada por el OIG.

- Por resolucion firme del Director General de Fondos Comunitarios, tras
audiencia al interesado, motivada por incumplimiento parcial o total de las
funciones asumidas.

En todos los casos, se firmara por ambas partes un acuerdo en el que se determinara
tanto la fecha del cese de las funciones asumidas, como el plazo durante el cual se
tiene la obligacién de conservar la documentacion justificativa relativa a los gastos

subvencionados.

Revocacion del presente compromiso

El presente Acuerdo de Compromiso dejara de tener efectos por los siguientes

motivos:

- Por mutuo acuerdo.

- Por renuncia de la Entidad Local DUSI a la ayuda asignada, comunicando por
escrito al OIG la fecha del final del ejercicio de las funciones comprometidas
con al menos seis meses de antelacion.

- Por resolucion firme del Director General de Fondos Comunitarios, tras

audiencia al interesado, motivada por incumplimiento parcial o total de las

funciones asumidas.
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En todos los casos, se firmara por ambas partes un acuerdo en el que se determinara
tanto la fecha del cese de las funciones asumidas, como el plazo durante el cual se
tiene la obligacion de conservar la documentacién justificativa relativa a los gastos
subvencionados.

Efectos y duracion del presente Acuerdo de Compromiso

El presente Acuerdo estard vigente desde su firma hasta el cierre del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020, y con efectos retroactivos desde el 1
de enero de 2014, en los términos en que esta retroactividad se aplica a dicho
programa operativo segun el Reglamento (UE) N° 1303/2013.

En Calahorra | a 28 de Julio de 2017
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CONVOCATORIA DE EXPRESIONES DE INTERES DE POTENCIALES BENEFICIARIOS DE
OPERACIONES
D./Dna. con DNI ndm. en
calidad de Representante Legal de __con domicilio en
y CIF. ndm. con poder de

representacion de la entidad suficiente

SOLICITO la participacién en la convocatoria de ‘expresiones de interés’ para la ejecucién
del proyecto EDUSI “Calahorra, dos milenios de futuro” para :

e NOMBRE OPERACION:
e OBJETIVO TEMATICO:

e  PRIORIDAD DE INVERSION
e OBJETIVO ESPECIFICO
o LINEA DE ACTUACION
e CAMPO DE INTERVENCION

Junto con la presente solicitud se acompana el Formulario donde se describe la
OPERACION

Asimismo, DECLARO bajo mi responsabilidad, que la Unidad Ejecutora/Area Municipal a la
que represento:

1.- Tiene capacidad administrativa, financiera y operativa para la ejecucién de la
operacién para la que se solicita la financiacién. Para ello va a destinar el siguiente
personal para su ejecucion.
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Personas asignadas
Funcién en la ejecucién del proyecto % de

Namero ...
dedicacién’

Medios por los que se vinculan las
personas anteriores a la gestion
del Programa’

Debe existir una asignacién clara
de funciones y responsabilidades
a cada persona en funcion del
puesto que ocupa.
Describa como esta formalizada y
si existe alglin documento en el
que quede constancia.

2.- Que la operacion solicitada no ha recibido ayudas, subvenciones, ingresos o recursos
con la misma finalidad procedente de otras Administraciones Piblicas o de entidades
plblicas o privadas, nacionales o de la Unién Europea o de Organismos Internacionales.

Que la operacidn solicitada ha recibido/ solicitado la siguiente ayuda

Estado de la ayuda:

Ambito :

Descripcion:

Periodo concesién:

Importe solicitado/concedido:
Organo concedente:

Tipo financiacién :

Relacién con la ayuda que se solicita para la presente operacion:

3.- Se compromete a llevar un sistema de contabilidad separado y/o asignar un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con la operacién.

4.- Se compromete a cumplir la normativa nacional y comunitaria aplicable y las normas
nacionales de subvencionalidad recogidas en la Orden HFP/1979/2016 de 29 de
diciembre.

4 Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.
5 Nombramiento/designacién/contrato/asistencia técnica/ etc.
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5.- Que la operacién no incluye actividades que eran parte de una operacién que ha sido o
hubiera debido ser objeto de un procedimiento de recuperacién conforme al articulo 71.
Durabilidad de las operaciones del Reglamento (UE) N° 1303/2013, a raiz de la
relocalizacién de una actividad productiva fuera de la zona del programa.

6.- La operacién no ha concluido materialmente o se ha ejecutado integramente antes de
la presentacién de la solicitud de financiacion.

7.- Que la operacién ha comenzado antes de presentarse la solicitud de financiacién
cumpliendo con la normativa aplicable. (si procede)

8.- Para el ejercicio de su actividad, dispone de las autorizaciones administrativas
preceptivas, se encuentra inscrita en los registros publicos pertinentes y reline
cualesquiera otros requisitos exigidos por las disposiciones aplicables cuyo
incumplimiento le pudieran impedir ser beneficiario de éstas. Asimismo no incurre en
ninguna de las circunstancias previstas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

9.- Se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.

10.- Autoriza que en el supuesto de que se acepte la ayuda se le incluya en una lista

plblica de operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 del Reglamento 1303/2013
(...) del FEDER.

En ,a__de de

Firma del representante legal Sello de la entidad
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LISTA DE COMPROBACION S1

;Existe un documento de  CPSO aprobado porel Comitéde
Seguimiento del PO correspondiente, que ha sido aplicado al proceso de
seleccién en cuestion y que garantiza el cumplimiento de los principios
generales de promocidn de la igualdad entre mujeres y hombres, de no
discriminacion, de accesibilidad para personas con discapacidad?

e los principios generales de promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres, de no discriminacién, de accesibilidad para personas con
discapacidad?

e los principios generales sobre asociacién y gobernanta multinivel:
transparencia,concurrencia, igualdad de trato,...?

e los principios generales sobre asociacién y gobernanta multinivel:
transparencia,
concurrencia, igualdad de trato,...?

e los principios generales sobre promocién de la sostenibilidad del
desarrollo?

e La operacién contribuye al logro de los objetivos y resultados
especificos de la prioridad de la inversion en que se enmarca?

:Se considera que la operacién cumple con los CPSO?

Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacién, ;cumplen con las normas
nacionales de gastos subvencionables?

En su caso, se cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

;Puede garantizarse que la operacion entra en el ambito del FEDER y puede
atribuirse a una categoria de intervencién?

¢:Se ha atribuido la operacion a las categorias de intervencién correctas?

;La operacién contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad de inversién en que se enmarca?

¢ Esta comprobado que se ha entregado al beneficiario un documento que
establezca las condiciones de la ayuda para la operacién, en especial los
requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse
con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucién (articulo 125 (3) del
RDC), asi como lo especificado en el articulo 67.6 del RDCy en el articulo 10.1 del
Reglamento de Ejecucién (UE) N° 1011/2014?

:Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones contempladas
en el documento que establece las condiciones de la ayuda para la operacién
(art. 125.3.d del RDC)?

10

¢Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacién europea y que la aceptacién
de la ayuda implica la aceptacion de su inclusién en una lista pdblica de
operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y las responsabilidades
sefaladas en el Anexo XII del RDC?

11

¢:Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacionaly
comunitaria aplicable?
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12

En caso de que los reembolsos de costes subvencionables se establezcan en base a
los costes

realmente incurridos y abonados, ;se hainformado a los beneficiarios de su
obligacién de llevar un sistema de contabilidad aparte, o asignar un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con la operacién?

13

:Ha presentado el beneficiario a la AG/0I la solicitud de financiacién conforme al
PO en cuestion, antes de la conclusion material de la operacion? (articulo 65 (6)
del RDC).

14

Si la operacién ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacién,
¢;se ha cumplido con la normativa aplicable a dicha operacién?

15

¢Hay garantias de que la operacién no incluye actividades que eran parte de una
operacién que ha sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de
recuperacién conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacién de una
actividad productiva fuera de la zona del programa?

16

:Estd expresamente recogida en los CPSO la posibilidad de utilizacién de los
modelos de costes simplificados establecidos conforme a los articulos 67.1 b) c)
yd)yelarticulo 68 del RDC?

17

En su caso, ¢se encuentra el método aplicable debidamente autorizado por la AG,
figurando en el DECA el contenido de la misma segtin lo previsto en la norma 12
Orden HFP/1979/20167

18

En caso de subvencionarse compra de terrenos, ;se cumplen las especificaciones
del articulo 69 del RDC?

19

En su caso, ;la solicitud ha sido presentada dentro del plazo establecido en la
orden de bases /convocatoria / expresion de interés?

20

:Se ha presentado la solicitud junto con la documentacién requerida en la orden
de bases /
convocatoria / expresion de interés?

21

;El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

22

:Cumple el beneficiario los requisitos exigidos en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

23

¢Ha comunicado el solicitante la concurrencia o no concurrencia con otras
ayudas o subvenciones concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad,
procedentes de cualquier administracion, ente publico o privado, nacional o
internacional? (P. €j. consta, si procede, declaracién responsable)

24

En caso de existir ayudas concurrentes, ;se cumplen los requisitos exigidos en la
orden de bases / convocatoria / expresion de interés o en la propia normativa
reguladora de subvenciones?

25

En caso de ayudas régimen de minimis, ;consta declaracién de la empresa sobre
ayudas de minimis recibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores y en el
ejercicio fiscal en curso, teniendo en cuenta las empresas vinculadas de forma
gue se acredite que no se han superado los umbrales aplicables?

26

En caso de ayudas de Estado amparadas por el Reglamento de exencién por
categorias, ;se ha dado cumplimiento, para la operacién objeto de control, de
las condiciones y extremos recogidos en el citado reglamento (importe,
intensidad, costes subvencionables segtn el tipo de ayuda y efecto
incentivador)?
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27 En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de notificacién previa:;Se han
cumplido las
condiciones establecidas en la ayuda autorizada?

28 ¢En la valoracién de la solicitud de esta operacién se han tenido en cuenta los
criterios de valoracién especificados en la orden de
bases/convocatoria/expresion de interés?

29 :Consta propuesta de resolucién de otorgamiento de la ayuda para esta
operacién?

30 ¢;La cuantia de la subvencién es acorde con la orden de
bases/convocatoria/expresion de interés?

31 La resolucién de otorgamiento de la ayuda ;ha sido resuelta por 6rgano
competente?

32 ¢:Se han aplicado las medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude
previstas por el organismo para la seleccién de esta operacion?
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DOCUMENTO QUE ESTABLECE LAS CONDICIONES DE LA AYUDA (DECA):

Atendiendo la solicitud de financiacién efectuada con fecha por la Unidad

Fjecutora/Area Municipal , como Beneficiaria de la Estrategia de Desarrollo

Urbano Sostenible e Integrado “Calahorra, dos milenios de futuro”, enmarcada dentro del

Programa Operativo FEDER 2014-2020, con cargo al OT OE linea de actuacién

ne del Programa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 del Reglamento 1303/2013, de 18
de diciembre, del Parlamento Europeo y el Consejo, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al FSE, FEDER, FC, FEARD y FEMP, el Organismo Intermedio tiene, entre
otras obligaciones, la de establecer un documento de informacion al beneficiario sobre
las condiciones de la ayuda para cada operacién, en especial los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el
calendario de ejecucién, asi como los derechos y obligaciones que contrae el mismo con
la concesidn de la ayuda.

Por todo ello, como Organismo Intermedio Ligero del Programa, se procede a la
elaboracién del correspondiente Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda
(DECA) para la operacién solicitada.

1.- OBJETO DE LA OPERACION: El objetivo de esta actuacién es...... La
actuacién se dirige, principalmente a

Es conforme a los Criterios de Seleccién de Operaciones aprobados por el Comité de
Seguimiento del Programa, tanto en los criterios basicos que deben satisfacer todas las
operaciones para ser seleccionadas, como con los objetivos de la linea de actuacién.

2.- CONDICIONES ESPECIFICAS DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS: Se indicardn en este
apartado las condiciones a cumplir en los casos siguientes:

e Costes simplificados del tipo de tanto alzado.

e Subvenciones o ayudas reembolsables.

e Ayudas del Estado.

e (ostesindirectos subvencionables.

e Subvencionalidad de terrenos y bienes inmuebles.
¢ Sila operacidn es uninstrumento financiero.

e Excepcidn respecto a la ubicacién de la operacion.
e Sila operacién forma parte de un Gran Proyecto.

3.- PLAN FINANCIERO: El importe total de los créditos de la operacién asciende a la
cantidad euros, siendo el coste total subvencionable que sera atendido
con una ayuda publica de con cargo al Programa Operativo del FEDER 2014-2020,
Objetivo tematico__, Prioridad de inversion __, Objetivo Especifico__, financiado en un
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50% con recursos del FEDER ( €) y en un 50% con aportaciones del Ayuntamiento de
Calahorra ( €).

La aprobacién del gasto y de su cofinanciacién, supone declarar que el por el Area
Municipal tiene capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente
para cumplir las condiciones de la convocatoria.

4.- CALENDARIO Y PRESUPUESTO ANUALIZADO:

Fecha inicio:

Fecha finalizacién:

5.- CATEGORIAS DE INTERVENCION

Ambito de intervencién

6.- INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD.( desglosado por genero cuando proceda)
7.- INDICADORES DE RESULTADOS. ( desglosado por genero cuando proceda)
8.- OBLIGACIONES A CUMPLIR POR EL BENEFICIARIO:

- Acreditar ante la Unidad de Gestion, 6rgano designado para el seguimiento y control
interno para la verificacion de la realizaciéon del proyecto, el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que determinaron la aprobacién de la contratacién y
cofinanciacién de la misma, aportando al efecto cuanta documentacién le fuera requerida
en su procedimiento de verificacién, tanto administrativas como sobre el terreno que se
lleven a cabo.

- Comunicar a la unidad de gestién la modificacién de cualquier circunstancia que afecte a
alguno de los requisitos exigidos para la concesién de la subvencién.

- Deberd mantener la naturaleza, los objetivos o las condiciones de ejecucién para la que
se concedié la subvencién durante al menos cinco afos desde el pago final al
Ayuntamiento del proyecto en concreto (Articulo 71 RDC).

- Estard obligada a cumplir las obligaciones de informacién y publicidad establecidas en el
anexo XII, seccién 2.2. del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013, y, especialmente, las siguientes:

a) En los documentos de trabajo, asi como en los informes y en cualquier tipo de soporte
que se utilice en las actuaciones necesarias para el objeto del contrato, aparecera de
forma visible y destacada el emblema de la UE, haciendo referencia expresa a la Unidn
Europeay el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
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b) En toda difusién puablica de la operacion o referencia a las actuaciones previstas
cualquiera que sea el medio elegido (folletos, carteles, etc...), se deberan incluir de modo
destacado los siguientes elementos: emblema de la Unién Europea de conformidad con
las normas graficas establecidas, asi como la referencia a la Unién Europea y al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, incluyendo el lema “Una manera de hacer Europa”.

Las condiciones de difusién y publicidad se ajustaran a lo establecido en la Estrategia de
Comunicacién aprobada para el Programa Operativo correspondiente y siempre segun las
directrices y control de la Subunidad de Comunicacién de la Unidad de Gestidn.

- Someterse a las actuaciones de comprobacién que, en relacién con el proyecto, efectie
la Unidad de Gestién, 6rgano designado para el seguimiento y control interno para
verificar su realizacién, asi como cualquier otra que le corresponda efectuar, debiendo
permitir en todo momento el acceso a sus instalaciones, la obtenciéon de datos y
actividades y facilitar la informacién que le fuese requerida. Asimismo, se sometera a la
comprobacién y control financiero que puedan realizar los érganos de control
competente, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le sea
requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

- Facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal de Cuentas, Autoridad de
Gestion del FEDER, la Intervencion General de la Administracion del Estado o
Intervenciones Delegadas, Organos de control de la Comisién Europea o el Tribunal de
Cuentas Europeo.

- Comunicar a la Unidad de Gestién la obtencidn de otras subvenciones, ayudas, ingresos
o recursos que financien la actividad subvencionada. Esta comunicacién debera
efectuarse tan pronto como se conozcay, en todo caso, con anterioridad a la justificacién
de la aplicacién dada a los fondos percibidos

- Comunicar a la Unidad de Gestién si como consecuencia del procedimiento de didlogo
competitivo inherente al procedimiento, podria derivarse que este proyecto se
considerara como proyecto generador de ingresos.

- Disponer cuando proceda de los libros contables, registros diligenciados y demas
documentos debidamente auditados en los términos exigidos en la legislacién mercantil,
asi como cuantos estados contables y registros especificos sean exigidos por el 6rgano
concedente con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de
comprobacién y control.

- Llevar una contabilidad separada o cédigo contable adecuado a todas las transacciones
relacionadas con la operacién. El cédigo asignado a la operacion es
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- Acreditar que los gastos e inversiones realizados y declarados son conformes con las
normas aplicables sobre ayudas de Estado y que no existe doble financiacién del gasto
con otros regimenes comunitarios o nacionales, asi como con otros periodos de
programacién de Fondos Estructurales. En concreto las sociedades anénimas deberdn
aportar una declaracién responsable cuando soliciten el abono de las facturas ya pagadas
de que ninguna de ellas se ha presentado para la justificacién de mas de un proyecto.

- Conservar los documentos originales o copias debidamente compulsadas o bien en
soportes de datos cominmente aceptados, en especial versiones electrénicas de
documentos originales o documentos existentes (nicamente en versién electrénica;
justificativos de la actuacidn realizada y de la aplicacién de los fondos recibidos, en tanto
puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacién y control. La disponibilidad de los
documentos se ajustard a lo dispuesto en el articulo 140 del Reglamento 1303/2013. Sin
perjuicio de que determinadas operaciones puedan disponer de sus propias
particularidades, se deberd al menos custodiar la siguiente informacién:

e Anotaciones y/o apuntes contables.

e Facturas, néminas, seguros sociales, etc. asi como justificantes de los pagos
realizados por el beneficiario.

e Documentacién probatoria de la realizacion material de las operaciones
(fotografias, actas de asistencia, tutorias y otra documentacién probatoria de la
atencion a las personas participantes, asi como de la entrega de los bienes y
Servicios).

e Documentacion probatoria de las medidas de informacién y publicidad realizada
(ej. Fotografias).

e Informacién sobre otras subvenciones recibidas por el beneficiario para
actividades de naturaleza similar, en su caso donde se constate que no ha existido
doble cofinanciacién.

e En caso de procedimientos de licitacién publica, informacién documental sobre el
procedimiento de licitacién realizado (aprobacién del procedimiento de licitacién,
Pliegos de Prescripciones, adjudicacién, contrato, etc.).

e En el caso de facturas cuyo importe sea superior a los 3.000 euros, informacién
documental del cumplimiento de disponer de un minimo de 3 ofertas para la
prestacion del servicio, obra o suministro.

e En el caso de régimen de ayudas de Estado sujetas a la exencién de minimis,
informacion sobre las ayudas de minimis recibidas durante los 3 afios anteriores a
la solicitud de la ayuda.

e Convenios realizados con otras entidades para la ejecucién de las operaciones.
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- Informar sobre el nivel de logro de los indicadores de productividad al mismo tiempo
que justifica gastos para ser declarados en solicitudes de reembolso.

- Aportar a la Unidad de Gestion la informacién necesaria y en los formatos y fechas que
se establezcan para la elaboracién de las solicitudes de reembolso.

- El beneficiario acepta a la recepcién de este documento la obligacién de aplicar las
medidas antifraude eficaces y proporcionadas al dmbito de su gestién, cumplir la
normativa en materia de contratacién piblica, evitar doble financiacién, falsificaciones
de documentos, etc., asi como proporcionar informacién sobre la deteccién de posibles
“banderas rojas”. Ademds aportara la adhesién del personal involucrado en la gestién y
ejecucién del proyecto a el c6digo ético y de conducta.

- Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) n®
1303/2013 (no discriminacién, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir la
legislacién de la Unidn y nacional (articulo 6 del citado reglamento

- Aceptar su inclusién en una lista pablica de operaciones, que serd objeto de publicacién
electrénica o por otros medios segun lo previsto en el articulo 115.2 y el Anexo XII 1 del
Reglamento (UE) 1303/2013 asi como en la BDNS.

- Observar las normas de subvencionabilidad nacionales y comunitarias que se
establezcan.

El presente documento se entrega al beneficiario para informarle de las condiciones de la
ayuda, en cumplimiento del articulo 125.3.c. del Reglamento 1303/2013, de 18 de
diciembre, de disposiciones comunes.

Calahorra, XXXXXXXXXXXXX

Jefe de la Unidad de Gestion

Ve Be

El Concejal Delegado Responsable de la Unidad de Gestidn
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ACEPTACION DEL DECA POR EL BENEFICIARIO.
EL/La e e , como Unidad Ejecutora

responsable del inicio y ejecuciéon de la operaciéon para la cual se ha solicitado
financiacion conforme al PO de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020,

ACEPTA

Los requisitos y condiciones fijados en el DECA de fecha .....ccouevvuereinnnnnenee. , por el que
se efectda la aprobacién de la operacién solicitada a la Unidad de Gestién que se detalla a
continuacion, asi como su financiacion:

o Nombre de la Operacién:

o Importe de la operacion: .....cceeuvevevennnnnenn. €

Asimismo asume el compromiso de cumplimiento de las instrucciones especificas que, en
aplicacién de la legislacion vigente comunique la Unidad de Gestién en materia de
ejecucién, seguimiento, pagos de las ayudas, informacién, publicidad, justificacion y
control de gasto, destinando el importe indicado a los fines previstos.
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CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DEL AYUNTAMIENTO DE CALAHORRA.

Toda organizacién, debe de ser transparente en su gestién. La transparencia informa de
cualquier aspecto relacionado con la gestion y la direccién de la organizacién, da cuenta
de los principios y normas que las rigen, los resultados conseguidos y los recursos
empleados, asi como de las normas y procedimientos utilizados para asegurar un
comportamiento ético. La transparencia también alcanza a los aspectos politicos del
6rgano de gobierno informando sobre la actuacién ética individual y corporativa de sus
miembros, y de la formacién y responsabilidad en la toma de decisiones.

La transparencia de las organizaciones se ve como un elemento motivador para asegurar
las buenas practicas en la gestion de las organizaciones. Las buenas practicas
comprenden la utilizacién de principios, normas y procedimientos que aseguren que la
gestion se haga con criterios justos y no discriminatorios, con eficiencia y eficacia en el
empleo de los recursos y con calidad en los procesos productivos.

En este sentido, el Ayuntamiento de Calahorra ha considerado oportuno asumir voluntaria
y libremente el espiritu y la filosofia que han inspirado las distintas recomendaciones y
principios emitidos hasta la fecha dirigidos a promover las buenas practicas en la
empresa. Para ello, se ha elaborado el presente Cédigo de Conducta y Principios Eticos
que tiene por objetivo establecer los principios de actuacién en lo que se refiere a la
conducta de sus miembros y que éstos voluntariamente asumen.

Como organizacién, el Ayuntamiento de Calahorra ha ido adoptando sus métodos y
procedimientos de gestion, buscando una mayor eficacia y eficiencia en la utilizacién de
los recursos necesarios para la realizacién de sus actividades.

La Unién Europea aconseja que los organismos implicados en la gestion de Fondos
Europeos, por ser plblicos, consideren adoptar unas normas o cédigos de buen gobierno
y buenas practicas, adaptados a sus condiciones, como garantia para atenuar y prevenir
las situaciones de fraude.

La legislacién espafiola basica que regula los aspectos del desempefio de las labores de
los empleados publicos viene recogida en el Estatuto Basico del Empleado Pablico (RDL
5/2015 de 30 de octubre), y mas concretamente su Capitulo IV se denomina “Deberes de
los empleados publicos, Cédigo de Conducta” y su contenido literal es el siguiente:

“Articulo 52. Deberes de los empleados piblicos. Codigo de Conducta.

Los empleados plblicos deberdn desempefar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujeciéon y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio pdblico, transparencia,
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ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran
el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y
de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacién y
aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucién y el resto de normas que

integran el ordenamiento juridico.

Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia
la imparcialidad y el interés comdn, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o
cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracién en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
companeros, subordinados y con los ciudadanos.

Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades pdblicas, evitando toda actuacién que pueda producir
discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género,
sexo, orientacion sexual, religién o convicciones, opinién, discapacidad, edad
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Se abstendradn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de
plantear conflictos de intereses con su puesto piblico.

No contraerdn obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflictco de intereses con las
obligaciones de su puesto publico.

No aceptardan ningln trato de favor o situacién que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos
de la organizacién.
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9. No influirdn en la agilizacién o resolucién de trdmite o procedimiento

10.

11.

12.

administrativo sin justa causa y, en ningln caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos plblicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o
expedientes de su competencia.

Ejerceran sus atribuciones segtn el principio de dedicacién al servicio publico

absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los
servicios plblicos.

Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté
prohibida legalmente, y mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos
asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la
informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés plblico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1.

Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados pablicos.

El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se
realizara de forma diligente y cumpliendo la jornaday el horario establecidos.

Obedeceran las instrucciones y 6érdenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo
caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de
inspeccion procedentes.

Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.

Administraran los recursos y bienes piblicos con austeridad, y no utilizaran
los mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo,
el deber de velar por su conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mds alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Cédigo Penal.
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7. Garantizardan la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacién.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacién de la instancia adecuada competente para centralizar la
recepcion de las propuestas de los empleados puiblicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardan la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que
sea oficial en el territorio.”

Todo el personal del Ayuntamiento de Calahorra, como Entidad Local DUSI, y en concreto
su Unidad de Gestion, al estar compuesta integramente por empleados publicos, estd
sometida a la normativa antes indicada, con el compromiso fehaciente de cumplirla en
todos sus términos.
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Declaracion Institucional

Conforme al anexo 3 de la Guia de la Comisién Europea para el periodo de
programacién 2014-2020, sobre evaluacién del riesgo de fraude y medidas antifraude
eficaz y proporcionadas, el Excmo. Ayuntamiento de Calahorra suscribe la siguiente
Declaracién Institucional:

“El Ayuntamiento de Calahorra, como Organismo Intermedio ligero del Programa
Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020 se compromete a mantener altos
estdndares legales, éticos y morales, y se adhiere a los principios de integridad, objetividad
y honestidad y es su intencion demostrar su oposicion al fraude y la corrupcion en el
gjercicio de sus funciones. Asimismo, todos los miembros del personal municipal comparten
este compromiso. El objetivo de esta politica es promover una cultura que ejerza un efecto
disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta y facilite la prevencion y deteccion
del fraude y el desarrollo de procedimientos que ayuden en la investigacion de fraude y
delitos relacionados con el mismo, y que permitan garantizar que tales casos se abordan de
forma adecuada y en el momento preciso.

El término fraude se usa comunmente para describir una amplia gama de malas
conductas, como el robo, la corrupcion, la malversacion, soborno, falsificacion, la
representacion erronea, la colusion, el blanqueo de capitales y la ocultacion de hechos
materiales. A menudo implica el uso de engafio para obtener una ganancia personal para
uno mismo, una persona relacionada o de un tercero, o una pérdida para otro; la intencion
es el elemento clave que distingue el fraude de la irreqularidad. El fraude no solo tiene un
impacto financiero potencial, sino que puede causar dafios a la reputacion de una
organizacion responsable de la gestion de los fondos de manera eficaz y eficiente. Esto es de
particular importancia para una organizacion responsable de la gestion de los fondos de la
UE.

La corrupcion es el abuso del poder para beneficio privado.

Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
oficiales de una persona se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés economico o por cualquier otro interés compartido, por
ejemplo, con un solicitante o beneficiario de fondos de la UE.

Responsabilidades

*Dentro del Organismo Intermedio ligero Ayuntamiento de Calahorra. la
responsabilidad general de la gestion del riesgo de fraude y la corrupcion recae en el Comité
de Evaluacion de Riesgo de Fraude, creado a tal efecto y que tiene la responsabilidad de:
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— Llevar a cabo una revision periddica -con la ayuda de un equipo de evaluacion
de riesgos- del riesgo de fraude.

—  Establecer una politica contra el fraude que asegure una respuesta eficaz.
— Concienciar al personal sobre el fraude y facilitarles la formacion necesaria.

— Informar a la OLAF, en su caso, y a los drganos competentes para investigar y
sancionar en materia anticorrupcion para, si procede, iniciar la persecucion,
por la via que corresponda (penal, civil) de los autores del fraude detectado.

* La Subunidad de Controly Solicitud de Pagos de la Unidad de Gestion es responsable
de la coordinacion con la asistencia técnica externa encargada del control interno y de la
gestion del dia a dia de los riesgos de fraude y planes de accion, tal como se establece en la
evaluacion del riesgo de fraude y en particular para garantizar que existe un sistema
adecuado de control interno en el Organismo Intermedio, es decir:

— La prevencion y deteccion del fraude.

— Asegurar la debida diligencia y la implementacion de acciones preventivas en
caso de sospecha de fraude.

— Disponer de medidas correctivas, incluidas las sanciones administrativas,
segtin el caso.

Medidas contra el fraude

El Ayuntamiento de Calahorra ha puesto en marcha medidas contra el fraude eficaces
y proporcionadas a partir de la autoevaluacion y los controles realizados en las fases previas,
asi como de una evaluacion exhaustiva del riesgo de fraude.

Ademds, el Organismo Intermedio asegura que el personal es consciente de los riesgos
de fraude y, en todo caso, si se estimase necesario, se incluirian actividades de formacion
contra el fraude.

El Ayuntamiento de Calahorra lleva a cabo una revision rigurosa y diligente en todos
los casos de sospecha de fraude y en aquellos que se pudieran producir, con el fin de mejorar
el sistema de gestion y control interno en caso necesario.

Conclusion

El Ayuntamiento de Calahorra tiene una politica de tolerancia cero a la corrupcion y el
fraude, y ha establecido un sistema de control robusto que estd disefiado para prevenir y
detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de
producirse.”
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